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INTRODUCTION

L'étude du Schéma Directeur d’Aménagement de laiddégconomique du Nord-Ouest s’inscrit

dans la continuité des acquis en matiere d’étutieke eéflexions relatives a I'aménagement du
territoire. Cette étude est initiée par la Direati@énérale de I'’Aménagement du Territoire, au
Ministére de 'Equipement, de I'Habitat et de I'Amagement du Territoire.

Ces Schémas Directeurs Régionaux s’inscrivent darntexte socio-économique particulier. En

effet, la Tunisie est engagée dans une voie nauvedractérisée par la recherche d'un
développement intégral et par I'édification d'ureeiété du savoir. Sur le plan économique, la
période est caractérisée par une croissance cenginpar la maitrise des grands équilibres macro-
économiques. Cette période se caractérise aussiegatiécisions importantes prises par le pays :
intégration a la zone de Libre Echange, traité didmion Européenne et intégration au Marché

Mondial avec I'Organisation Mondiale du Commerce.

Pour relever le défi de I'ouverture de son éconglaid unisie a axé ses efforts sur la mise a niveau
de son économie et de son territoire en intégragpéct environnemental a toute action
economique et sociale. Le pays s’oriente dansied® la recherche d’'une meilleure compétitivité
au niveau des secteurs productifs, des secteufa Haute technologie et des services tertiaires
supérieurs. Face a ces nouvelles orientationsret cia contexte socio-économique d’ouverture, il
devient indispensable de mesurer 'ensemble depasamtes sectorielles de I'économie et de la
société, parallelement a la mesure de la dimenspatiale, des atouts et handicaps du territoire.
L’Aménagement du Territoire, «releve de la maitdeela croissance en terme d'efficacité et de

compétitivité économique, de la vigilance écologi@t de la solidarité sociale».

Le SDARE est avant tout un instrument d’aménagendenterritoire, c’est aussi un document
consensuel entre les différents opérateurs selst@tides acteurs régionaux. Il permet d’assurar «l
cohérence des politiques de I'Etat, des colle@svierritoriales et des organismes publics dans la
région». Il s'inscrit dans le long terme avec lihon 2021. C’est un instrument d’aide a la décision
L’élaboration du dossier du SDARE s’est déroulédreis phases d'études correspondants chacune
d’elles a un rendu de rapport d’études.

La premiére phase avait permis d’établir un bilaagdostic avec I'évaluation des potentialités et
des facteurs de blocage et la définition des proatigues sectorielles et spatiales, débouchant sur
les orientations générales d’aménagement pouglanmé&conomique.

La deuxieme phase fut élaborée en deux étapesebagre étape a eu pour objet la conception des
scenarii d'aménagement et de développement doobratruction s’est basée sur les tendances
lourdes, les potentialités économiques et les gectporteurs, tenant compte des contraintes
environnementales de la région d'une part et sscHéma de principe et les orientations générales
de la premiére phase, complétées par les oriensatie stratégie sectorielles. Ces scénarii prennent
en compte les objectifs, les orientations et pethes du Xf"° plan ainsi que les orientations
stratégiques sectorielles a moyen et long termeeetlans une vision globale du territoire de la
région, avec les complémentarités et solidaritésrdigouvernorats qui s'imposent. Pour chaque
scénario, les implications sur les principaux asstede vie de la région sont présentées
(organisation spatiale, adaptation du tissu écoquei développement des grands axes de
liaison...). Cette premiere partie de la phase éapporte a la prospective qui répond a un double
défi :
- se doter des moyens pour élaborer une réflexiomésfigue pour appuyer les décisions
politiques a court et moyen terme ;
- donner du sens a l'action politique en l'inscrivalains un projet collectif porteur de valeurs
partagées entre les différents acteurs du teeitterla région économique.
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Cette prospective fait appel au volontarisme steist agi de ce fait, de déterminer les "futuribles

a construire (au sens de futurs possibles), dansontexte de mondialisation, de I'’émergence
d’'une économie de plus en plus internationaliséacarrentielle et fortement dominée par le
tertiaire et dans un contexte national ou de grgndgets d’envergure internationale viennent
renforcer la capitale et les agglomérations du K@east du territoire et la polarisation de I'Ouest
du territoire national. Avec le développement deuvaties formes de communication, de
circulation et de mobilité, les acteurs régionaexrdnt se doter de moyens pour ne pas subir ces
évolutions mais pour se positionner dans la lordurée.

La prospective territoriale permet de déceler teadances lourdes, les facteurs d'incertitudeset le
signaux faibles qui dessinent I'avenir” vis-a-vissduels il convient de mieux préparer les choix
stratégiques et de définir dés maintenant lesractiomettre en ceuvre dans la région.

Les travaux de la prospective nécessitent toutadthlde commencer par la rétrospective ou un
diagnostic territorial, intégrant un retour surpi@ssé et les évolutions récentes engagées. De ces
travaux de prospective s’'est dégagé en premier Ikegcénario de l'inacceptable basé sur
I'hypothése tendancielle pure et simple, qui erygsane région divisée en deux, le Nord et le Sud,
désarticulée avec des zones de pauvreté, de dédesezones de surpeuplement écologique,
aggravant les menaces sur le développement dwebblela polarisation par la capitale et le Nord-
Centre engendre une absence d’accumulation a lléchhégionale et des efforts toujours
importants des pouvoirs publics en vue d’'une égatgale.

Cette démarche permet d'inscrire “"correctementkefeice de la planification décentralisée
puisqu’elle aboutit a I'élaboration de plan-prograe; correspondant a la durée de trois plans de
développement quinquennaux.

Les deux scénarios de développement et d’aménagemésentés, proposent des visions de I'avenir

de la région; ils incitent au débat par le con&rades options prises et permettront donc

d’accompagner le processus de décision politique.

La seconde partie a concerné I'élaboration du SDAREuU plan programme, sur la base du

scénario retenu apres concertation régionale.agblermis I'établissement :

- de la stratégie d'aménagement et de développenreelat igion économique avec formulation
des axes stratégiques, des enjeux spécifiquesrégian en conformité avec les orientations
d'aménagement du territoire et les orientationgpesspectives des plans de développement
économique et sociaux ;

- du Schéma Directeur d'/Aménagement de la Régiondiaimue a I'échelle du 1/200000 ;

- du Plan Programme ;

- des instruments de mise en ceuvre.

Les parties 1 et 2 de la phase 2 ont donné liealabbration d’'une synthése des deux rapports
d’étape, constituant ainsi le dossier final deHage 2.
Le présent dossier constitue la troisieme et dexmpbase de I'étude, qui consiste en I'établissémen
du dossier définitif du Schéma Directeur d’Aménageinde la Région Economique du Nord-
Ouest. Ce dossier comporte le rapport de synthesepldases 1 et 2 de I'étude, des documents
graphiques comprenant le SDARE au 1/206806t I'Atlas cartographique ainsi qu'un référentiel
pour la région et un montage vidéo.
Le présent rapport est structuré en trois parties :
= la premiére présenteun rappel des principales conclusions du bilargribatic sur la
région ;
= la deuxieme présenteles Scénarii dAménagement et de Développemeniadeégion
Economique du Nord-Ouest ;
= la troisieme présentela Stratégie d’Aménagement et de DéveloppementSdeéma
Directeur dAménagement et le Plan Programme sba&e du scénario retenu.
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PARTIE 1
BILAN ET DIAGNOSTIC TERRITORIAL
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|- BILAN REGIONAL

La région du Nord-Ouest s’étend sur quatre gouvatapBéja, Jendouba, Siliana et le Kef, qui
couvrent 10,8 % de la superficie du territoire owdl. Elle est limitée du Nord par la mer
méditerranée, avec Tabarka comme unique villerditsyp a I'Ouest par I'Algérie, au Sud par les
gouvernorats de Kairouan, Kasserine et Sidi BouzitEst par les gouvernorats de Zaghouan, de
Manouba et de Bizerte. Sur le plan géographiquegden du Nord-Ouest appartient a I'ensemble
de I'Atlas Tellien qui s’étend sur toute I'Afriqus Nord dans sa zone septentrionale. Le reliefy es
souvent montagneux, a ossature de roches sédimesni@iest dans ces reliefs que prennent source
certains affluents de la Medjerda notamment Ouedldgige. Le réseau hydrographique est
relativement important. Il est favorisé par la prése de pentes et par la pluviométrie. Les sols son
peu évolués a pauvres, exceptés dans les espaplkesnde

Le climat y est de type continental et rude, |@spératures estivales et hivernales le montrent bien
Les vents sont souvent forts et violents. La plmétrie est concentrée dans le temps, et elle est
caractérisée par sa grande irrégularité. Cett@mégicoit des chutes de neige sur les altitudés, el
est par ailleurs considérée comme la zone la pliffare du pays. La végétation naturelle est assez
importante mais soumise a une forte pression. basdtions arbustives sont assez importantes,
tout en restant dominées par le chéne liege, led”Arep (60 %). Les formes de dégradation
apparaissent sous l'aspect de garrigue et de fammsteppique. Celles-ci se situent sur les tatees
parcours, et sont généralement les plus exposkeprassion humaine et a celle de I'élevage. Les
conditions naturelles et surtout le climat et lels peu favorables, expliquent les caractéristiqglues
couvert végétal et son aspect dégradé et sa faddmsion. Cependant, I'état du couvert végétal
s’explique aussi par I'histoire de I'occupation hairme dans la région définissant les rapports entre
les hommes et le milieu naturel. Sur le plan devimnnement naturel, le milieu est exposé a des
risques divers parmi lesquels I'érosion hydriquéestphénoménes d’inondation, aggravés par les
pratigues anthropiques de plus en plus accentuéésasion hydrique y est sévere et parfois
associée a des glissements de terrain. Le caraatergenté du relief, les affleurements rocheux
tendres, la pluviométrie irréguliere et souvententielle, la densité du réseau hydrographiqua et |
faiblesse dans certaines zones du couvert végeétdl des situations qui favorisent I'érosion
hydrique. Des eaux courantes difficiles a maitriserdes conditions naturelles favorables aux
risques d’inondation caractérisent la région. Lagxepluviales sont de plus en plus menacantes
pour les agglomérations. La région du Nord-Ouestcldmat Méditerranéen ou la complexité du
relief et les conditions climatiques définissene wyrande variété de paysages avec les grands
ensembles orographiques suivants : les jbels etplames littorales de Bled Khémir et les
montagnes de la Dorsale dans les marges septetésoet méridionales, la vallée de la Medjerda et
le Haut Tell dans I'espace central de la région. Nerd-Ouest, de par sa situation et ses
caractéristiques naturelles, est le « chateau dleda Tunisie ». Il contribue & combler le défamit

eau du Grand Tunis et des régions du Sahel etaxisal le potentiel en sol de son territoire
régional. La région recele d’'importantes potertgalien sol, représentant le quart des meilleures
terres agricoles du pays, les meilleures ressodamestieres avec leurs étendues et leur richesse
ecologiques et environnementale, des ressourcesutiqlies le long du littoral, a peine exploitées,
et des potentialités touristiques variées pourawetbppement du secteur touristique diversifié.
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L’ensemble de ces potentialités conferent a leorédes atouts et des lignes de force pour participe
a la réalisation aussi bien des objectifs natiortalsxque la sécurité alimentaire, I'exportatiotest
objectifs régionaux et locaux tels que le dévelopgat de pdles structurants (agriculture, tourisme
et industrie agro-alimentaire) et territoire régibat 'amélioration de I'offre d’empilois, etc...).

Sur le plan de I'emploi, la région permet I'occupatde 327304 actifs soit 11,5 % de la population
occupée nationale avec 24 % des emplois agricaliésnaux sont le fait de la région, soit prés d’'un
emploi sur 4.

La région contribue a I'’économie nationale a traarréalisation de grands projets structurants,
d’intérét régional et national, avec 11,2 % desegstissements publics et prées de 10 % des
investissements privés. Les industries exportarisent au nombre de 58. Globalement, les
montants sont passés de 36,57 a 2070,7 millionsdidars au cours différents plans de
développement ; le volume cumulé a représenté 8 ¥oldime national.

Sur le plan du peuplement, le Nord-Ouest restecténaé par des migrations continues qui
touchent prés de la totalité de ses espaces urbaimsaux. La population, de 1.213884 habitants,
représente 12,25 % de la population nationale sarsuperficie qui représente 10 % du territoire
national. Ce poids démographique qui n’a cesséirdender depuis 1975 (16,35 %), et le taux de
croissance, négatif (-0,10%/an) et le solde migmatoégatif croissant montrent bien l'importante
participation de la région dans l'alimentation degrations intérieures. C’est une région faiblement
urbanisée du fait des migrations soutenues vemnsipelement la capitale. Le taux de chémage y est

élevé, 19,4 % contre 13,9 % a I'échelle nationale.
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1- LE MILIEU PHYSIQUE ET LES RESSOURCES NATURELLES
1.1- ORIGINALITES ET SUBDIVISIONS CLIMATIQUES

La Tunisie du Nord-Ouest est le seul ensemble négiale la Tunisie, ou on enregistre
annuellement une saison humide. En aucune annsaistan seche n’atteint une durée de 12 mois.
(L.Henia 1993). Ce caractere est lié a sa poséionontact direct avec la méditerranée occidentale,
a proximité des aires de genese des perturbatiossrea trajectoire des masses d’air humide
venant de I'Atlantique et de la Méditerranée.

Le caractere trés accidenté du relief et la présdiensembles topographiques perpendiculaires aux
flux humides dominants font que, plus que partallguas, les contrastes climatiques locaux sont
nombreux et sensibles.

Trois nuances climatiques se dégagent (L. Heni&)126he nuance humide caractérise les reliefs
des Khemirs et les plaines littorales, I'autre ragapst subhumide, elle marque les versants de la
rive gauche de Mejerda et les régions élevées dut Hall, la derniere est semi-humide,
elle apparait dans la moyenne vallée de Mejerdaret les plaines et les plateaux du Haut Tell.

1.2- ENSEMBLES OROGRAPHIQUES, HYDROGRAPHIQUES ET STRUCTURAUX

Quatre grands ensembles orographiques constie@&drid-Ouest de la Tunisie : les jbels et plaines
littorales de Bled Khemir, et les montagnes de daisBle constituent ses marges septentrionales et
méridionales, la vallée de Mejerda et le Haut detlupent son espace central.

1.2.1- Les Jebels et les plaines littorales de Bled Khemir

Les chainons de Khemir voient leurs altitudes audereen allant du Nord-Est au Sud-Ouest,
passant de 888m a Jbel el Bir a 1151m a Jbel ¢hFegs formations du Flysch numidien (grés,
marnes et argiles de I'Oligocene inférieur), plessénodéerément selon des axes orientes SW-NE,
forment I'ossature du relief, relativement élevékeaumirie occidentale (1203m au Jbel El Ghorra)
surbaissé dans le pays de Nefza ou les altitutEigraent en moyenne 600m.

Les plaines de Tabarka et de Nefza ont des alsttaibles. Les Oueds qui les traversent (El Kebir,
Oued Bouterfes et Oued Zouaraa) evacuent mal lesdss pluies, leur pente est trop faible (0.1%
dans la plaine de Tabarka) et les sols sont géméeait imperméables. Des marécages, parfois trés
étendus se forment en hiver, leur extension esedérée en périodes de crues, en aval de la plaine
de Tabarka.

1.2.2- La Vallée de la Mejerda

La vallée de la Mejerda est le symbole des teedsids de la Tunisie du Nord et de Bled Ifrigua.
Elle s'étire sur 75 km environ d’Ouest en Est. Rege aux extrémités occidentales, seulement
guelques kilometres entre les deux versants delléevde I'Ouest de Ghardimaou, elle s’élargit au
centre pour atteindre 20km. Les reliefs qui enaatdeette vallée présentent des traits variés. Le
relief est en grande partie montagneux, mais aére.
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1.2.3- Le Haut Tell

Le haut Tell est plus élevé (600-1400m), il estésientre la ligne El Kef-Gaafour et les chainons de
la Dorsale. Il est partagé entre des hauts platesagxilés et des couloirs déprimés modelés en
laniéres séparés de vallées profondes et encaissées

1.3- LES RESSOURCES EN SOLS

Le Nord-Ouest, appartient & la grande réfida la Tunisie septentrionale, parmi les trois qui
forment le pays. Elle est limitée au Sud par laimhanontagneuse de la dorsale. Cette région se
différencie des 2 autres par les caractéristiquemseques de ses sols et par le mode d’explmitati
gue I'on en fait. C’est, en effet, dans cette ragjae I'on trouve les meilleures potentialités aren
compte des conditions bioclimatiques. Elle se stbeien trois sous-régions naturelles dont la
différenciation réside dans la nature du sol, [@otpaphie et la pluviométrie : ce sont du Nord au
Sud, le Tell septentrional constitué des Mogodstikriie, le Tell au centre et la partie Nord-Est de
la dorsale au Sud.

1.3.1- Le Tell septentrional ou région des Mogods-Kroumirie

Cette région forme un ensemble montagneux domindgsa«lignes de crétes aigues armés par des
affleurements gréseux surmontant des versants fodeéolluvions d’argile et de grés aux pentes
fortes, souvent affectées par des mouvements deermases».

Les sols sont perméables et cet ensemble présesateaditions qui favorisent leur lessivage :
pluviométrie importante, de 700 a 1000 mm/an, nei&rpauvres en base. Ces sols se développent
sur les versants formés de colluvions de grés atgie, ils sont occupés par une végétation
forestiére, peuplée de chéne liege et de chéne d&gageant un potentiel important en Humus. Ces
sols sont donc a vocation sylvo-pastorale du fa#imm de leur topographie et des qualités
hétérogenes de leurs matériaux.

1.3.2- Le Haut Tell

Cet ensemble est constitué essentiellement pdiodeations calcaires dominant de longs versants
marneux et de dépressions, allongés, abritantrlesipaux affluents de 'Oued Mejerda. Dans la
région du Haut Tell, les sols qui se sont formés @&pends des substrats géologiques carbonatés
(calcaires ou marno-calcaire), se rattachent artallie des sols calcimorphes qui couvrent 80 % de
la superficie de la région.

1.3.3- La vallée de la Mejerda et le Tell inférieur

Cette région assez hétérogene sur le plan géolegigume une entité sur le plan de I'exploitation

de ses sols par l'activité agricole et la faibledsecouvert forestier. Elle comprend I'ensemble

«Amdoun-Hedhils-Bejaoua», la vallée de la moyenrggektla (Ghardimaou a Bousalem), la basse
vallée de la Mejerda et le Tell inférieur.

! Carte des sols — Ministére de I'’Agriculture.
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1.3.4- La dorsale

Région au relief collinaire et aux formations g@pues sont marneuses et marnocalcaires. Ses sols
sont sensibles et vulnérables face a I'érosionaitudie la dominance de calcaire. C’est donc une
région ou I'érosion est importante, ou les traveaxconservation des eaux et des sols se densifient
pour prévenir les risques.

1.4- TRAITS DE L'ORGANISATION DU RESEAU HYDROGRAPHIQUE

Le chevelu hydrographique de la Tunisie du NordsD@organise a l'intérieur de trois grands

hydro systemes :

= ceux dont les écoulements s’acheminent dans les gtdf Tunis, il s’agit principalement du
bassin versant de 'Oued Mejerda et du bassin ad®iiOued Méliane. Ils donnent les apports
en eau les plus importants (plus de 560Vam) ;

= ceux dont les écoulements se déversent en mediéeraccidentale, il s’agit des bassins cotiers
de Barbra (qui a pour exutoire, les eaux de la tegdnée du coté algérien), des Oueds El Kbir,
Zouraa, Bouterfess-El Moula (et qui ont pour exatdes cotes septentrionales de la Tunisie
entre les aiguilles de Tabarka et les falaises edluE{ Abed). Malgré leur taille réduite, leurs
apports en eau sont substantiels. (plus de 196/&t;

= enfin les cours d’eau ayant pour exutoire les syste endoréiques de la Tunisie centrale
(Sebkhat El Kelbia et Sidi ElI Hani) et occasionemlént le golfe de Hammamet, il s’agit des
bassins amonts des Oueds Zroud, Merguellil et Nebha

La densité du chevelu hydrographique, trait indigatde 'ampleur de la dissection du relief a

l'intérieur des bassins versants et signes révéiatde I'importance de I'ablation et de 'abondance

des apports sédimentaires, montre les traits sisivan

= des densités fortes caractérisent les bassinsagjtulds rives immédiates de 'Oued Mejerda,
particulierement ceux de la rive droite Malleguas3a, Siliana-Lahmar. Les étendues les plus
importantes se situent sur les rives des reteneedbarages de Nebeur sur Mellégue et de Sidi
Salem a l'aval de I'Oued Siliana ;

= les densités les plus faibles concernent les cavabdes cours d’eau se déversant dans la baie
s’étalant entre Tabarka et Zouaraa, le développethechamp dunaire de Ouachtata-Zouaraa
serait la cause de cette manifestation.

1.5- LES NAPPES PHREATIQUES ET NAPPES PROFONDES

Les nappes phréatiques, (profondeur inférieure @m)font faiblement représentées dans la région :
les principales se situant dans la plaine de laeMe} Le volume de la ressource mobilisable est
limité et de qualité variable. Le niveau de leuplekation est localement élevé, il dépasse le€200
pour la nappe de Siliana aval.

Cette ressource est dépendante de la grande eadalid pluviométrie, elle est par ailleurs exposée
a la pression anthropique et aux différentes polhstagricole, industrielle et urbaine.
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Les nappes profondes sont encore plus rares qupréegdentes. Leur exploitation se fait par
forages pompés et a travers des sources et éemesgfBgja). La salinité moyenne varie de 1,5 a
3g/l.

1.6- LE POTENTIEL FORESTIER

1.6.1- Les principaux peuplements forestiers

Le chéne liegeouvre les massifs montagneux de Khemir, Nefza@yadds. Il couvre 49412 ha a
Jendouba et 14277 ha & Béja (INRBO05). La forét de chéne liége est trés étendns kéa jbels de
Khemir. Dans I'ensemble de son aire, le chéne liege estipalement une essence des étages
bioclimatiques humide et sub humide. Au point de @daphique, le chéne liege prospére sur les
formations silicieuses a horizons supérieurs sableablo-limoneux ou sablo-argileux.

Le chéne liege est une essence a croissanceilaritre en production qu’'a 'age de 50 a 70 ans.
Le volume moyen de bois sur pied par ha est pasgél.drf & 76 mi au cours de la décennie. La
production de liege est 9T/ha/an en moyenne do¥t d8 liege de production, 5% de liege male et
22% de déchets de liege.

Tableau n° 1 : Superficie de chéne liege
Années 1952 1976 1995 2005

Hectares 127000 90000 44956 63689
Source : IFN-MARH

Le chéne zeenLes peuplements de chéne Zeen occupent les vetsandbels dans les délégations
de Ghardimaou, Ain Draham, Tabarka et Nefza. lisvoent seulement 9126 ha contre 6413 en
1995 (Inventaire National Forestier et Pastoral5189de 2005). La productivité des foréts de zeen
est estimée & Ziha/an, fournissant un bois lourd (0.924 de densihnant 6-7 traverses de

chemin de fer ou de bois de mine (a partir de 18erdiametre).

Le chéne vert il couvre de faibles superficies (11000 ha), ilceatonne sur les massifs de la
Dorsale et du Haut Tell.

Le pin maritime :est I'unique résineux important en Kroumirie. Orirlauve en association avec le

chéne liege ou le chéne kermes. Il couvre 681 Ba&ja et 3021 ha. A Jendouba, il occupe les
versants maritimes entre 10 et 400m entre Tabadkaf®ntiere Algérienne.

Le Pin d’Alep :la végétation du pin d’Alep est relativement en Btet dans les stations d’altitude

supérieures a 900 m ; en dessous, le recouvrestadmatisse au-dessous de 50%.

Tableau n° 2 : Répartition des foréts de pin d'Alep

Gouvernorat Superficie en ha %
Jendouba 3222 4,27
Béja 12989 9,2
Kef 62443 44,6
Siliana 58697 42,0
Ensemble de la région 140113 100,0

Source : INF 1995 et IFN 2005

2INFP : Inventaire National Forestier et Pastoral 8605
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1.6.2- Manifestations de la pression sur le potentiel forestier

= Le recul de la forét de chéne liege sur les versants des Joels Khemir

La superficie de chéne liege est passée de 127806nh1952 a 63000 environ en 2005. La
superficie recouverte a plus de 75% ne représardet§% environ de la superficie totale de chéne
liege. Les taux de boisement de 1993 a 2003 ornuéwte 5,0%, et I'accroissement a été estimé a
10m3/ha/an & Béja et & 7ma/an dans le gouvernorat de Jendouba pour leecliége. Les
formations boisées de production dans le Nord dédeon montrent I'importance des superficies
des peuplements de chéne liege et la régénératiché&he en association avec d'autres formations.

Tableau n° 3 : Gouvernorat de Jendouba et Béja

Nature de peuplement Répartition des superficies par classe de peuplemen

>a75% 50 & 75% 25 &4 50% <a25%  Total %
Peuplement a chéne liege 24660 11201 10979 14012 85260 75,9
Esgﬁ'emem a cheéne liege et a chéne,,,,q 2306 300 093 13514 16,85
Peuplements & chéne liége avec autres2337 2934 714 538 5823 726
peuplements*
Total 38205 15741 11993 14643 80189 100,0
% 47,64 19,62 14,95 18,20 100
* Pin Pignon, Pin maritime, Eucalyptus, peuplementaélange de feuillis. Source : IFR005 Echelon Jendouba

= La pression humaine, dans les zones de reboisement forestier

La densité de la population engendre une fréqueéeselélits commis au détriment de la couverture
végétale. En effet aux alentours et au sein dé&ssfaiit une population particulierement nombreuse
et parfois tres dense.

= La charge pastorale

Le surpaturage est l'autre signe de la forte poessies hommes sur les milieux forestiers. La
charge réelle varie de 2 (Jendouba) a 3,8 (Béjafreane charge d’équilibre qui varie de 0,8 (Le
Kef-Siliana) a 1 (Béja et Jendouba).
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2- LES ATTEINTES AUX RESSOURCES ET A L'ENVIRONNEMENT NATURELS

2.1- LES MANIFESTATIONS D'EROSION

Les manifestations d’érosion sont importantes daméord-Ouest. Elles sont nombreuses dans les
bassins versants des oueds Siliana Tessa et Mellegs rives immédiates du barrage de Mellégue
a Nebeur sont touchées par des formes de ravineg@agtalisé. Les manifestations de ravinement
hiérarchisé a généralisé sont relevées dans lesuseade Hkim Sud, Oued Mliz Est et Ouest
(DGCES 1998). Sur les versants des jbels des Kbkerfuallées des Oueds Jord, Ghardimaou,
Ouled Ali, El Atatfa, Berbar...) le ravinement hiérhisé et les mouvements de masse sont les
processus dominants.

Les glissements a caractere rapide mais discomiBoessent les versants septentrionaux de Jbel
Guessaa, Rhmed El Guich, Jbel Harbouna et RagalbEammam ; ils portent atteinte non
seulement aux terres de cultures, mais égalemgnhfastructures et aux habitations.

L'importante activité morphodynamique est relevegait dans les bassins versants de la dorsale
(les zones fortement touchées par les manifesttibérosion hydrique sont relevées dans les
bassins de Merguellil (37%) et de Nebhana (74%))wetHaut Tell, (Silana Lahmar, 28%, et
Mellégue, 19%) et des marges Sud occidentaleshbids de Bled Khemir (Barbra 24%).

Tableau n° 4 : Localisation des terres touchéesl@amanifestations d’érosion

Nom des bassins Superficie Zone Zone sensible Zone moyennement Zone moyennement
(ha) sensible (ha) en % sensible (ha) sensible en %
Merguellil amont 31345 11612 37 19086 61
Nebhana amont 26120 19406 74 6411 25
Miliane amont 23617 76 0 5248 22
Tessa 256634 49774 19 98111 38
Mejerda 326401 55476 17 87398 27
Siliana Lahmar 385045 108884 28 86460 22
Barbara 40168 9474 24 7126 18
Bassin littoral 5376 0 0 5070 94
Hthob amont 96899 14206 15 43384 45
Beni Mtir 34713 3650 11 11045 32
Zwaraa 97374 13627 17 34103 43
Mellégue 328999 52340 16 76440 23

ousce : Carte de I'érosion de la Tunisie du Nord €wsu 1/200.000

2.2- LES VILLES EXPOSEES AUX RISQUES NATURELS

2.2.1- Des villes exposées au risque d'inondation

Les villes de la vallée de Mejerda (Ghardimou, deihd, Bou Salem, Mejez El Bab) ont été
inondées a maintes reprises au cours du sieclégeit et au début de ce siecle, mais les plus
frequemment et gravement touchées sont cellesriouba et Bou Salem. Elles ont été en 1973
trés largement envahies par les eaux des Ouedsdde)ellégue et Tessa.

En janvier 2003, les terrains inondés par les efuxiébordement ont couvert, a Bou Salem, une
superficie voisine de 40 Km2_& remarquable extension de I'espace bati, le maugdeinage des
eaux pluviales, le rehaussement du fond du lit égeMa, la saturation de la nappe phréatique,
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combiné aux apports importants en eaux écould&s.% Millions de mdéversés du Mellégue a
Nebeur, 198 millions de révacués du barrage Bou Hertma (Balti, 2003)) des barrages
soumis a un envasement important ont du mal aeoimseraient les causes des manifestations
catastrophiques, des inondatidr{s.Lahmar 2005).

2.2.2- Les infrastructures et le bati sous la menace des glissements de terrain

En février 2006, les atteintes générées par lssaghents, a I'infrastructure routiére, au batigéta
assez graves. Ces mouvements de masse, aux faanm@ssy des effondrements (Sakrouna, Neber);
des niches de décollement associées a des cowéesud sont associés selon Ghali (2006) aux
pluies abondantes et intenses qu’a connu la régi@ux conditions de circulation souterraine des
eaux.

2.2.3- Les menaces liées a I'érosion marine a Tabarka et Zouarda

Ce sont les aménagements portuaires qui ont eueffiets les plus marqués sur I'évolution des
plages. Le développement de l'activité touristiquengendré de nouvelles perturbations. L'ancien
port, compris entre les aiguilles et I'lle de Tdaara constitué un premier obstacle sur le chemin d
transit sédimentaire.

Les plages de Zouaréa, malgré les actions dedixates dunes et de mise en défens ne sont pas
totalement protégées des actions d’ablation maeihes sont pénétrables. L'efficacité des vents et
la rétention des sédiments par le barrage ElI Bawgaktraduirontdans l'avenir par un
démaigrissement de ces plages tres fragiles.
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3- LE MILIEU HUMAIN

La région du Nord-Ouest regroupe 4 gouvernorat§ja Bu Nord-Est, Jendouba au Nord-Ouest,
Siliana au Sud-Est et le Kef au Sud-Ouest, 40 déilggs, 38 communes, 39 conseils ruraux et 373
secteurs. De 1975 a 2004, le découpage administréatiolué avec la création de 12 délégations et
de 13 communes. La région s’étend sur 16565 kni2,18¢08 % de la superficie du territoire du
pays, et en 2004 abritait une population de 1.243&&bitants, soit 12,25 % de la population
nationale. La densité varie de moins 40 a 288 aafstau km2. Le taux d’'urbanisation a tres peu
évolué, ne dépassant pas 37,1 %. La croissancegdépmigue, quant a elle, n’a cessé de diminuer
pour atteindre un rythme de -0,1 % par an.

3.1- EVOLUTION DE LA POPULATION TOTALE

Le Nord-Ouest est la seule région du pays, de plusplus répulsive malgré les efforts de
développement entrepris au cours des décenniegésolle poids démographique de la région est
passé de 19 % en 1956, a 12,25 % de la populatiale tdu pays en 2004.

Tableau n° 5 : Evolution du poids démographique %

Année 1956 1966 1975 1984 1994 2004

Evolution du  poids 19.0 19,18 16,35 15,9 14,0 12,25

démographique %
Sources : RGPH INS

Tableau n° 6 : Découpage administratif de la région

Découpage administratif de la région 1966 1975 1984 1994 2004
Délégations 21 28 34 38 40
Secteurs 177 222 315 365 369
Secteurs urbains 24 24 40 42 81
Communes 23 25 21 38 38
Conseils ruraux - 0 2 30 40

uBtes : RGPH - INS

Les tendances d’évolution observées depuis l'indémece et particulierement durant les trois
derniéres décennies intercensitaires (75/84, 8410984/2004) s’inscrivent dans la transition

démographique doublée de fortes migrations verddieeur de la région, faisant que les taux de
croissance démographique diminuent pour 'ensemétegouvernorats de la région. Celle-ci étant
caractérisée par une tres faible croissance dungeitbumain.

Tableau n° 7 : Evolution du taux de croissance ahifto)

Béja Jendouba Le Kef Siliana Ensemble de la région
1975-1984 0,89 1,62 0,54 1,27 1,12
1984-1994 1,01 1,20 0,95 1 1,04
1994-2004 0,02 0,29 -0,591 -0,45 -0,10

Sources : RGPH-INS
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Tableau n° 8 : Evolution de la population tetat rang selon le taux de croissance 94-2004

Délégation Population 200Ropulation 1994 Talgﬁ/dé%gzog/ifmce Rang
Kef Ouest 29951 24598 1,99 1
Siliana Sud 29286 25370 1,45 2 Début de l'essoufflement
Balta Bouaene 42229 37201 1,28 3
Jendouba 68597 61092 1,17 4
Ghardimaou 6795b 63638 0,66 5
Medjez El Bab 38964 36559 0,64 6
Sers 25911 24483 0,57 70
Tabarka 45494 43117 054 8 M'gr"‘l‘“?” dde . I3
Béja Nord 67471 64017 053] o PAbTCTOn Ges GE
El Aroussa 9783 9333 0,47| 10| Difficultés a maintenir le
Jendouba Nord 44195 42407 0,41 11| croit démographique
Rouhia 29991 28875 0,38 12
Fernana 52690 51665 0,20 13
Bou Arada 20877 20868 0,00 14
Goubellat 16383 16380 0,00/ 15 -
Kef-Est 40456 40512 -0,01 16
Béja Sud 38396 38450 -0,01| 17
Testour 32772 33066 -0,09 18
Amdoun 22484 23114 -0,28 19
Thibar 10509 10894 -0,36] 20
Bourouis 15717 16346 -0,39 21
Makthar 31139 32500 -0,43 22
Teboursouk 24327 25449 -0,45| 23 |Migrations fortes des deuy
Nefza 53195 55924 -0,50| 24 milieux
Oued Mliz 19015 20060 -0,53| 25
Kisra 17763 18788 -0,56 26
El Krib 21546 22897 -0,61 27
Ksour 17100 18539 -0,80| 28
Ain Draham 40372 43813 -0,81 29
Tajerouine 30659 33297 -0,82 30
Nebeur 28328 31139 -0,94 31
Sakiet Sidi Youssef 20527 22819 -1,05| 32
Dahmani 30749 34257 -1,07 33
Bargou 13823 15899 -1,39 34
Bou Salem 36061 41790 -1,46| 35
Kalaat Snen 1645% 19612 -1,74| 36 Forte répulsivité
Kalaat Khesbha 73583 8930 -1,92 37
Siliana El Medina 26102 31764 -1,94 38
Gaafour 17963 22270 -2,13] 39
Jerissa 11298 14166 -2,24| 40
Ensemble région 1213884 1225898 -0,10 Essoufflement

démographique

SoeircCalculs effectués a partir des données de I'INS
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3.2- LES COMPORTEMENTS DEMOGRAPHIQUES
3.2.1- Natalité, fécondité et mortalité

La région du Nord-Ouest se distingue nettement dster des régions du pays par ses
caractéristiques démographiques : baisse sengibtauk de croissance, un taux de fécondité des
plus faibles du pays et un indice synthétique deridité qui montre une fécondité faible au cours

des deux dernieres décennies.

Le taux de natalité a fortement diminué de 84 a42pa@ssant de 29,6 a 14,7 naissances pour 1000
habitants. La baisse a été plus rapide dans legegumarats de la partie Nord de la région et en
particulier dans celui de Béja s'expliquant parptaximité de la capitale et ses impacts de
modernité et d'attraction.

Le taux de fécondité dans la région, plus faible tgitaux national depuis 1984, n'a cessé de
baisser, passant de 124,9 (136,6 a I'échelle md¢ipa 78,3 naissances pour 1000 femmes en age
de procréer (89,5 a I'échelle nationale). Cettedeaest observée dans lI'ensemble des groupes d'age
de la femme, elle est plus importante dans les ggmavats de Béja et Jendouba.

En 2004, pour les deux indicateurs, ISF et TGHéon présente une situation en deca de la
moyenne nationale, a I'exception du gouvernora&itigna dont les indicateurs s'en rapproche.

Le taux de mortalité a, certes baissé tout enmestgpérieur au taux moyen national. Cependant,
les résultats du RGPH de 2004 montrent une légausse du taux moyen de mortalité a I'échelle
nationale et régionale. Dans le Nord-Ouest, la $@est importante au niveau de Béja et de Siliana,
alors que dans le gouvernorat de Jendouba, led@uaxortalité a baissé.

L'espérance de vie a augmenté progressivemengstlige 72,9 ans pour la population régionale et
de 73,6 ans pour la population totale du pays. Dmnégion, elle est légerement supérieure dans la
zone Nord, elle est la moins élevée en 2005 dagsueernorat de Siliana.

En conclusion, les comportements démographiquesaeggt la faiblesse du taux d’accroissement
naturel puisque la région reste caractérisée gatalex de natalité les plus faibles et des taux de
mortalité encore élevés. Par ailleurs, les indisgsthétiques de fécondité et le taux global de
fécondité, sont aussi les plus faibles du payssiABvec une natalité inférieure a la moyenne et en
baisse continue, une mortalité encore élevée madgmdiminution du taux, le croit naturel ne
dépasse pas 1,3% contre 1,6% a I'échelle natiosiélation aggravée par les migrations continues
vers d’autres régions du pays et en partie verabiger.

3.2.2- Le phénomene migratoire

L’évolution de la population selon le milieu durdatdécennie écoulée montre que les migrations,
dont les effectifs sont élevés, sont constitué$edmde rural mais aussi de migrations du milieu
urbain. Globalement, ces «stocks» de populatiorrantg s’orientent vers le reste du territoire
national puisque la région est globalement répelsie Nord-Ouest connait une croissance faible
aussi bien dans le domaine économique que démaguaptc’est de la, en effet, que partent les
seuls mouvements migratoires significatifs en dioecde la capitale. Les ratios d’investissements
publics dans la région de 1973 a 1994 ont étéivelaent faibles : de 30 a 70 dinars par habitant et
par an contre une moyenne nationale de 140 direns lés secteurs productifs et de 42 a 55 Dinars
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par habitant et par an contre une moyenne natiat@lé3 dinars, dans les infrastructures et les
equipements.

Les tendances récentes des migrations montrentegamde migratoire de 1979 a 2004 a toujours
été négatif, dans I'ensemble des gouvernoratst pbar ailleurs éleve, il représentait 3,2 % er4198
et 3 % en 1994et de 4% en 2004, de la populatiatetde la région.

De 1999 a 2004, I'évolution se caractérise par &ntien et la persistance des tendances a la
migration de la population de la région puisqusdkile migratoire est négatif et ce, dans 'ensemble
des quatre gouvernorats, aussi bien pour la mayr&xterne que pour la migration interne.

Tableau n° 9 : Situation de la migration interne

. o Région
Béja Jendouba Le Kef S|I|anzL Nord-Ouest
Entrants 112838 16097 12186 8565 48131
Sortants 20884 26033 2334 20257 90515
Solde migratoire - 9601 - 9936 -11115 -11692 - 42384

Sources : ENPE 1999 et RGPH 2004 - INS

Tableau n° 10 : Situation de la migration externe

. o Région
Béja Jendouba Le Kef SlllaneL Nord-Ouest
Entrants 259 536 393 169 1357
Sortants 1287 3067 1433 1126 6913
Solde migratoire -1028 -2531 -1043 -957 -5556

Source : RNPE 1999 @PRI 2004

Les migrations intérieures dont le motif est faatilaccompagnement familial ou le conjoint) sont
les plus importantes, elles représentent 60,7 %e®7,3% a I'échelle nationale. Elles sont suivies
des migrations pour raison de travail avec 20,7%trec19,9% a I'échelle nationale. Le reste des
migrations ont pour motif le logement (8,5% cor@r&% a I'échelle nationale).

Tableau n° 11 : Motifs des migrations intérieusi#s (

Familial Le travail Le logement La scolarisation utfes motifs Total
Beja 66,6 19,8 7,8 15 4,3 100,0
Jendouba 56,5 19,5 9,0 9,8 5,2 100,0
Le Kef 61,1 19,5 9,5 6,4 3,5 100,0
Siliana 60,3 25,7 7,1 3,0 3,9 100,0
Région Nord-Ouest 60,7 20,7 8,5 5,8 4,3 100,0
National 57,3 19,9 12,0 8,1 2,8 100,0

Source : RGPH 2004
Les migrations extérieures dont le motif est levdia sont dominantes dans I'ensemble des
gouvernorats de la région, elles représentent 7¢8ftre 71,1% a I'échelle nationale, elles sont
suivies des migrations pour raison familiale esaaid'études avec la méme proportion (autour de
10%).

Tableau n° 12 : Motifs des migrations extérieufé$ (

Familial Le travail Etudes Autres Total
Beja 13,0 71,8 13,0 2,2 100,0
Jendouba 9,2 79,4 9,6 1,7 100,0
Le Kef 11,6 73,9 13,8 0,7 100,0
Siliana 7,8 83,5 8,0 0,7 100,0
Région Nord-Ouest 10,2 77,5 10,9 1.4 100,0
National 9,3 71,1 18,2 1,4 100,0

Source : RGPH 2004
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Conclusion

« Dominance des migrations intérieures avec motifgpliamilial.

« Importance relative des migrations intérieures ax@ome motif, le travail, en particulier dans
le gouvernorat de Siliana.

« Le gouvernorat de Jendouba se distingue, avec ig®tions relatives pour motif familial les
plus basses, par contre, les migrations pour lenhagt et la scolarisation et les études sont
relativement plus élevées, autant que pour la rebked'un emploi.

« Selon le motif, les migrations intérieures ayanumpeause la recherche d'un logement
représentent un taux variant de 7,1 a 9,5 % sdiaux moyen de 8,5%, inférieur au taux moyen
national (12,0%).

= Dominance nette des migrations extérieures ayaat pwtif le travail dans I'ensemble des
gouvernorats et en particulier dans celui de Salisuvi du gouvernorat de Jendouba.

= Importance relative des migrations ayant pour mesifétudes dans les gouvernorats de Béja et
du Kef.

= Globalement, la population du Nord-Ouest, migresabin a l'intérieur qu'a I'extérieur du pays
a la recherche d'un travail : ce sont 15320 peesmaui se sont déplacées a cet effet dont 35%
vers I'étranger et le reste vers les délégatiagsigures.

3.3- LA POPULATION ET L'OCCUPATION DE L'ESPACE

3.3.1- La population & domainante rurale

La population rurale a toujours été élevée malgseponctions dues aux migrations régulieres et
constantes du monde rural de cette région versske du pays. Elle représentait 80,3 % en 1975,
puis a légerement baissé pour représenter 63% g@epalation totale en 2004, soit une baisse

relative de 17,33% dans la structure. Cette baasét® sensible dans la période allant de 1994 a
2004 avec une diminution de 39293 personnes sestge 5% de la population rurale.

Tableau n° 13 Evolution lente de 'urbanisation

Années Population totale % Milieu urbain % Miliewral %

1975 97429% 100 191590 19,7 782704 80,3
1984 1103845 100 270945 26,4 812900 73,6
1994 1225898 100 422317| 34,4 803581 65,6
2004 1213884 100 449796| 37,0 764288 63,0

Source : INS -RRG1975-2004

La part de la population rurale a moyennement bajde 15,21%) dans le gouvernorat de Béja
aprés une augmentation de cette proportion de 2#toenentre 1975 et 1984. De 1984 a 1994, la
baisse a été la plus forte soit : 14,43% pourrattei 59,56% en 2004. Rappelons que la croissance
de la population totale rurale est de —0,35 de 102804, elle a évolué dans le sens de la baisse
rapide, passant de —-0,09% a —0,35% de 1984 a H04onséquence, en partie, la part de la
population urbaine a augmenté de 15,2% pour ateima taux d’urbanisation de 40,4 %.
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Tableau n° 14 : Population selon le milieu

Gouvernorat Population en 2004 Pourcentage milieu (%)
Rurale % Urbaine % Totale % Rurale  Urbaine Ensemble
Béja 181367 23,74| 123134 27,4 304501 25,08 59,60 40,4 100,0
Jendouba 3029(0939,64| 113699 25,3] 416608 34,3 72,70 27,3 100,0
Le Kef 130119 17,03| 128671 28,6/ 258790 21,4 50,30 49,7 100,0
Siliana 149693 19,60 84292 18,7| 233985 19,3 64,0 36,0 100,0
Région Nord-Ouest (1) 764088.00,0 449796/ 100,0| 1213884 100,0 63,0 37,0 100,0

Source : calculs effectués a partir des donnéeR@RH 2004 — INS

L’évolution dans la répartition de la populatiortale selon le milieu de 1984 a 2004 laisse

apparaitre une corrélation avec la dynamique déapbigue dans chacun des gouvernorats de la
région. En effet, les écarts positifs correspondeen a la situation ou la croissance est positive
méme si elle est en diminution nette.

Tableau n° 15 : Evolution du taux d’urbanisationl@84 a 2004 (%)

Gouvernorats 1984 1994 2004
Béja 31,05 38,19 40,4
Jendouba 18,20 25,58 27,3
Le Kef 38,70 4,70 49,7
Siliana 20,00 32,15 36,0
Région Nord-Ouest 2636 34,45 37,0

Source : calcaffectués a partir des données de I'INS.

La population en milieu urbain est passée par qdases completement opposées : accroissement
relativement important avec une nette attractigité le milieu rural de 1984 a 1994, puis baisse
importante de la croissance, répulsivité de ceemiliqui devient un milieu potentiel pour les
migrations vers le reste des régions et vers lexté du pays, il constitue un relais pour les
migrations vers la capitale.

3.3.2- Des densités relativement importantes
La densité moyenne de la population du Nord-Outst ée 76,45 habitants au km2 en 2004, elle
n'a cessé d’augmenter depuis 1975 et ce, danshdle des gouvernorats de la région. La hausse

a été la plus forte dans le gouvernorat de Jendoeaoire le plus densément peuplé.

Tableau n° 16 : Ecart de densité de 1975 a 200gmantation différenciée

Gouvernorat Béja Jendoubd Le Kef Siliana RégiordNduest

Ecart de densité de 75| a
2004 (hab/km?) +20,48 +38,38 +8,11 +10,49 +17,63

Source : calculs effectuésaétipdes données de I'INS et du CRDA (superficies)

Les densités montrent deux territoires bien difiérés dans le peuplement et I'occupation des
différents espaces de la région : le Nord peupinebre assez densément occupé dans des espaces
sensibles et le Sud, sous-peuplé et tres faibleowmmipé en particulier dans les franges frontaiere

a I'Ouest avec 'Algérie, a I'Est avec le gouveraiode Zaghouan et au Sud, avec le gouvernorat de
Kasserine.

Tableau n° 17 : Evolution de la densité régionaleationale

1975 1984 1994 2004
Région Nord-Ouest 58,82 66,64 74,01 76,45
Tunisie 36,2 45,1 56,5 63,7
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3.4- LES STRUCTURES DE LA POPULATION

3.4.1- La pyramide des ages

La structure de population, a été marquée paritispelativement important des catégories les plus
jeunes. Cependant, I'évolution a été marquée gaaitse des déterminants démographiques, elle se
traduit par la structure suivante dans chacun desegnorats de la région :

baisse sensible de la tranche des plus jeunes,dli@asie gouvernorat et par rapport a la

structure nationale : baisse de 2,56% pour lesfsdet de 5,29% pour les 5-14 ans ;

augmentation de la branche des adultes actifs da 49 ans) de 5,69%. En 2004, cette

tranche est sensiblement la méme que celle obsdaréela structure nationale ;

augmentation de la tranche des 60 ans et plus 1#62,elle est supérieure a la part

nationale dans la région (11,6% contre 9,5%) et dansemble des gouvernorats du Nord-
Ouest.

Tableau n° 18 : Structure de la population par dignoupe d'age en 2004 (%)

0-14 ans 15-59 ans 60 ans et plus
Béja 24,5 63,6 11,9
Jendouba 26,6 62,0 11,4
Le Kef 25,6 62,3 12,1
Siliana 27,3 61,5 11,1
Région Nord-Ouest 26,0 62,4 11,6
National 26,8 63,7 9,5

3.4.2- Le rapport de masculinité

Source : RGPH 2004- INS

Le classement des délégations selon le rapportageutinité montre que 29 délégations soit pres
des deux tiers présentent un rapport inférieur@ddhs leur milieu urbain et 15 délégations avec
un rapport inférieur a 100 dans leur milieu rural.

Tableau n°® 19 : Délégations selon la classe duoragie masculinité

Rappor_t de Milieu urbain Milieu rural Ensemble,d,es m"'e“X
masculinité de la délégation
. . Balta Bouaouane
r<ago Ghardlmaou, Oued Miiz Oued Mliz, Tajerouine,Oued Mliz
Thibar ;
Jerissa
Kesra, Sakiet Sidi Youssef Bou Salem, Silinana SugkKalad Senen, Sers, Tajerouine,
90 a 95 |EIl Aroussa, Ain Draham Nebeur, Kalad KhasbalNefza, Ghardimaou
Kalad Senen, Kalaad Khasba Nefza, Jendouba Nord Kalad Khasba, Balta Bouaouane
Teboursouk, Jendouba-Nord
Kef-Est, Jendouba-Sud, Bou Araj%’akiet Sidi Youssef E IBou Arada — Ain Draham — Siliana
95 3 100 Nefza, Béja-Sud, El Krib, Ksour, Siliana]—<rib Ghardimaou K:alaﬁtMédina’ El Krib, ElI Aroussa,
Y& . y y A g .
Sud, Bargou, Téjerouine, Ferna1§l:men BOUrOUIS Siliana-Sud, Bourouis, Bou Salem
Dahmani, Gaafour, Siliana El Meding, ’ Jerissa, Jendouba-Nord
Bourouis, Nebeur, Bou Salem, Jerissa
Bargou, Makthar, Beja-Nord
Tabarka, Rouhia, Medjez El Bab, Testqu€sour, Goubellat, Dahman edjez El Bab, Makthar
100 a 105 | Kef-Ouest, Balta Bouaouane, Makthalendouba-Est, Siliana-Noroglargou Kef-Oijest Béja-Nord
Beja-Nord, Amdoun Kef-Ouest, Bou Arada, ' '
Béja-Sud, Testour, Kef-Est
Teboursouk, Kesra, Rouhigleboursouk, Kesra, Rouhia,
r>105 Goubellat Medjez El Bab Goubellat
Swri: classement effectué a partir des donnéesGiRHR— INS 2004
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3.4.3- La structure des ménages

L’ensemble de la population régionale est constiteé269016 ménages, soit une taille moyenne
des ménages de 4,51 personnes contre 5,2 persenn£894. Durant la derniere décennie, le
nombre de ménages est passé de 236912 a 2690104 nouveaux ménages, selon un taux
d’accroissement annuel de 1,61% contre 1,7% adléxde la région et 3% a I'’échelle nationale.

Tableau n° 20 : Situation en 1994.

Effectif/taille Béja Jendouba  Le Kef Siliang Région Tunisie

Nord-Ouest

Ménages ruraux 35648 55094 25810 27789 144341

% 24,7 38,2 17,9 19,3 60,92

Ménages urbains 24325 23628 2824 16407 92571 i

% 26,3 25,5 30,5 17,7 39,07

Taille moyenne des ménages ruraux 5,27 5,54 5,59 5,98 5,57 5,60

Taille moyenne des ménages urbajins 477 4,21 4,54 4,80 4,56 4,91

Souraealculs effectués a partir des données du RGPH 199S.

De I'évolution décennale de la structure des ménabeessort que :

= la structure régionale selon le milieu n’a pas éggbuisque les deux tiers de la population sont
constitués de ménages ruraux ;

= a I'échelle nationale, 23,3% des ménages ruraupays sont le fait de la région du Nord-Ouest,
c’est a dire de 4 gouvernorats ce qui dénote urie fensité rurale dans cette partie du territoire.
Cette proportion a tres légérement baissé depud {23,62%). Par ailleurs, la proportion des
ménages urbains, a baissé de 1,33% : les méndgaiaside la région représentent 7,17% des
ménages urbains a I'échelle nationale ce qui dénetela faible urbanisation de la région d’'une
part et 'essoufflement du dynamisme urbain au €ale la derniere décennie 94-2004 d'autre
part.

Globalement, a I'échelle régionale, le nombre d@agés a évolué au taux annuel de 1,28% et le

parc logement au taux de 1,67% pour une croissdépegraphique de —0,10%. La population

totale est répartie dans 290278 logements soiw d’occupation de 4,18 personnes par logement

et de 1,08 ménages par logement, contre 5,69 pesqar logement en 1975 soit une diminution

de 1,51 personnes.

Tableau n° 21 : Répartition du parc logements skdanilieu : en 2004

Effectif | Milieurural | Milieu urbain| ENSemble | Personnes par logement
milieux Milieu rural | Milieu urbain Total
Logements 16935R 120926 290278 4,52 3,72 4,18
% 41,66 58,34 100,0
% population 62,94 37,06 100,0
% ménages 60,29 39,71 100,0

Sources : calculs effésta partir des données de I'INS-RGPH 1994 et 2004

Le taux d’occupation par logement est de 4,18 éhBéle de la région, il est de 3,72 personnes par
logement en milieu urbain et de 4,51 en milieu lrlCamparé a la taille moyenne des ménages il
ressort que la cohabitation persiste encore erewiliral.
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Tableau n°® 22 : L’'occupation des logements panlésages
Taux Taille Taux d’occupation par Taille moyenne des
d’occupation mog:snne logement ménages
par logement ménages Maximum | Minimum Maximum Minimum
Milieu urbain 3,72 4,21 541 2,64 5,26 3,22
Milieu rural 4,51 4,71 5,64 4,11 5,79 3,77
Ensemble des milieux 4,18 4,51 5,50 4,03 5,62 3,36

Source : calculs effestaépartir des données de I'INS : RGPH 2004.

3.5- ACTIVITE, OCCUPATION ET CHOMAGE

3.5.1- Population active et taux d'occupation

La population active représentait 69,6% dans lauladipn totale régionale en 1999, elle a
augmenté pour représenter 74,02 % en 2004. La @iqrulactive occupée a été estimée a 325317
actifs en 1999, dans I'ensemble de la région dudMauest, soit 12 ,35% de I'ensemble des actifs a
I'échelle nationale et soit 36,8% de la populati@tive régionale. En 2004, la population occupée,
correspond a un taux d'occupation de la populatigionale de 36,4 % contre 39,2% a I'échelle du
pays. Elle représente 11,51 % de la population el I'échelle nationale. Par gouvernorat, le
taux d'occupation est bien plus élevé au Nord déden.

Tableau n°® 23 : Taux d’'occupation par gouvernorat

. . Région
Béja Jendouba El Kef S|I|aneli Nord-Ouest

Effectif des occupés (1) 90572 114499 634138 58820 27364
Taux d'occupation : (1)/(Population de 15 ans et +| 39,42 37,5 32,9 34,5 36,4 U

Source : calculs effectués a partir des donnéddNi8-RGPH 2004

Le poids des occupés dans la population totalpassté de 20,7 % en 1984 a 27 % en 2004, soit
une augmentation de 6,3 %, améliorant le taux @gegehqui passe de 4,8 a 3,7 personnes par
occupé. Ces résultats peuvent aussi illustrer unati®on précaire dans lI'occupation et ce, sur le
plan de la situation individuelle, de la catégosmcioprofessionnelle et du revenu (occupation
saisonniere, aide familiale etc...).

Tableau n° 24 : Population occupée et taux d'odouppar sexe : 2004
. o Région .
Béja Jendouba El Kef Siliang Nord?Ouest National
Masculin 7043( 80734 50182 47599 248648 5115197
Féminin 20142 34062 13231 11221 78656 728199
% Masculin 61,7 54,9 53,5 56,7 56,7 58,7
% Féminin 17,4 214 13,4 13,0 17,0 20,2

Source : calculs effectués a partir des donnéeR@eH 2004
L'évolution de 1984 a 2004 montre :

« une augmentation de la part des occupés de 3%lalaose Nord passant de 57,7 a 60,7 chez
les hommes et chez les femmes (2,63%) avec pouwteragres une forte augmentation dans le
gouvernorat de Jendouba et plutot une diminutiative dans les trois autres gouvernorats ;

« une forte augmentation relative de l'occupationiféme dans chacun des gouvernorats par
rapport aux hommes puisque la part dans la strietaioublé et voire triplé a Jendouba.
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3.5.2- La population occupée selon les branches d’activités économiques

Le bilan et I'évolution de I'occupation sont trai partir des données des recensements de 1984 et
de 2004 et des résultats de I'enquéte de 1999.iagnastic est établi pour la région et par
gouvernorat. Des comparaisons des structures r@g®net nationales sont effectuées pour
apprécier les vocations et les tendances de I'én@regionale dans le Nord-Ouest du pays.

Tableau n° 25 : Evolution de I'occupation de 1920@4 (%)

2004 % Evolution Part en 2004 .de la région
1984-2004 (%) dans le national (%)

Agriculture et péche 34,06 -2,13 23,172
Industrie de transformation 7,44 + 0,b4 4/43
Mines et énergie 0,80 - 1,40 7,68
Batiments et travaux publics 15,90 -1,1 24|31
Commerces 8,( + 3,1 16,20
Administration — Education et santé 19,80 +5,1 432,
Autres branches des services 12,6 + 4,94 18,70
Non déclarés 2,00 - 7,55 19,0
Ensemble 100,( -

Source : cellules effectués a partir des donnéeR@RH de 2004

La population occupée est passée de 228650 a 32¢86} soit une population occupée
additionnelle de 98654 actifs, correspondants 3% population occupée en 2004.

Selon la branche d’activité économique, la striecem 2004 montre :

-une part, la plus élevée des occupés dans lestéstiwimaires : 34,8 % des occupés avec une
diminution (4,0 %). A I'échelle nationale, les opés de cette branche du Nord-Ouest représentent
prés de 24% soit plus du quart des occupés deateche agriculture et péche sont dans le Nord-
Ouest du pays ; proportion qui se maintien dep@tJ

- une baisse nette des occupés dans les activitésresn

-une légeére baisse relative dans la branche du ®&étinet des travaux publics malgré
'augmentation des effectifs des occupés dans betiieche dont le dynamisme a ralenti eu égard
aux reste des activités économiques de la régido pays ;

- une augmentation de la part des occupés dansramnexes (3,1 %), correspondant en partie aux
mutations observées dans les modes de consomnigtiandes surfaces, commerce de gros,
commerce informel etc...) ;

- une augmentation relativement importante dansdesces et administrations de 4,94 %, du fait
de l'amélioration de I'encadrement social et écomm® de la population et des villes. La
population occupée dans les services et les conesiétait en 1999 a 72% dans le milieu urbain.
Les occupées dans ces branches, en milieu russintedans les commerces en grande partie.

3.5.3- Le taux de chémage
En 1999, 'Enquéte Population Emploi a mis en évigele probleme du chémage en milieu urbain

et rural. Il était bien élevé dans la partie Sudaleégion ou I'activité agricole, dominée par les
systemes extensifs, ne peut absorber une granddeplardemande de travail.
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Tableau n° 26 : Population au chdmage

. o Région
Béja Jendouba Le Kef Siliana Nord-Ouest
Effectif (1999) 18529 19979 20172 15597 74277
Taux (%) (1999) 18,8 17,3 27,8 23,7 21,1
Effectif (2004) 15954 26013 16214 11912 70093
Taux (%) (2004) 16,4 20,6 22,1 18,4 19,4

Source : ENPE — INS99 RGPH 2004

En 2004, la répartition, de I'effectif et des talexchébmage par sexe montre que 69 % des chémeurs
de la région sont des hommes et 31 % sont des fenmmeaux de chémage des hommes était de
18% en 2004, pour un taux moyen national de 12,%#®on les gouvernorats, ce taux est
particulierement élevé dans les gouvernorats daoldra et du Kef.

Tableau n° 27 : Taux de chbmage selon les gouvatsien 2004 (%)

. o Région
En 2004 Béja Jendouba Le Kef Siliana Nord-Ouest
Effectif de chbmeurs femmes 5208 7800 5104 3610 2217
Effectif de chdbmeurs hommes 10746 18213 11110 8302 48371
Taux de chdmage femmes 21,9 20,5 29,0 25,4 23,2
Taux de chdmage hommes 14,6 20,6 20,0 16,4 18,0
Taux de chdmages hommes et femmeps 16,4 20,6 221 4 18 19,4

Source : RGPH 2004

Conclusion

Durant ces derniéres décennies, depuis I'indépeeddn pays, les mutations dans les domaines
démographiques, sociaux, culturels et économiqoesté marquées par des stratégies et des choix
fondamentaux, parmi lesquels :

- la généralisation de la scolarisation et celle filkss en particulier, dont les impacts sur la
fécondité ont été conséquents ;

- l'amélioration de la santé de base, et la baisda dertalité infantile ;

- I'élévation du niveau culturel des générations rfiesu

- la politiqgue volontariste de la maitrise des naissa qui s’est soldée par des résultats positifs ;
le taux de natalité national a baissé et les nuartatidémographiques sont de ce fait tres
marquées ;

- l'acces au travail suite a la politique d’investisgents privés, nationaux et étrangers dans les
industries manufacturiéres (textiles en partichlisssues des lois de 1972 et 1974. Cette
politique a permis & de nombreuses femmes de sergar le marché du travail et de ce fait le
taux d’activité des femmes s’est nettement amélidependant, dans la région se maintiennent
des «poches de traditionaliféau Nord, & Tabarka, & Ghardimaou, le long de datiere
jusqu'a Sakiet Sidi Youssef et a I'Est vers le Kiiille couvre aussi la zone montagneuse de
Kroumirie et des Mogods jusque dans la haute valéta Medjerda. Par contre, la zone allant
de la basse et la moyenne Medjerda jusqu’a la dor€2¢éja, Bou Salem, Jendouba a Siliana,
sont des «espaces de modernité », ils englobesitlaudaut Tell du Kef.

3 Les résultats prochains du RGPH de 2004 permetta@malyser ces aspects.
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= Le Nord-Ouest : un espace répulsif

La région du Nord-Ouest est depuis déja deux déesmnu moins dans sa transition démographique
marquée par le recul de I'dge moyen au premier agayri par la baisse des déterminants
démographiques qui sont le taux de natalité eti€lSynthétique de Fécondité grace a la diffusion
assez large et efficace des programmes de plaioficeEamiliale, par I'amélioration des conditions
sanitaires etc... Cependant, les taux de croissaack gopulation sont marqués par la forte
diminution du rythme d'accroissement naturel etyparsolde migratoire négatif faisant du Nord-
Ouest, la seule région répulsive du pays : c'estrégion ou le ralentissement du croit naturel est
confirmé avec en plus des migrations définitivessigeantes du milieu urbain comme du milieu
rural. La région enregistre :

- un solde migratoire négatif et des taux de crossdres bas : 0,63% en milieu urbain et -0,5%
en milieu rural avec une accélération des migratidn milieu urbain au cours de la derniere
décennie ;

- un vieillissement de la population et un faibleacevellement de la population active rurale et
agricole ;

- de 1984 a 2004 : la population rurale dans le Nierdia région a évolué a un taux tres faible :
0,08% et 1,7% dans les gouvernorats de Béja ebdbadet a des taux négatifs dans la partie
Sud : -1,64% et -2,25% dans les gouvernorats du &efiliana respectivement. Cette
décroissance s'est traduite par une baisse de 3@dBants ;

- la population urbaine a évolué a un taux positiisdes gouvernorats de Jendouba (+2,8%) et
Siliana (+3,45%) et négatifs dans Béja (-1,91%¢ é&tef (-4,35%) ;

- un rapport de masculinité inférieur a 100 dandisx tiers des délégations : il varie de 88,9 a
107,8 globalement.

= Une répartition inégale et déséquilibrée de la popation

- forte concentration dans la partie septentrionidierdle 60,0% de la population sur 41% du
territoire ;

- densités trés élevées dans la zone naturelleKi®lamirie Mogods atteignant 144 habitants/km? ;

- urbanisation trés lente et en situation d'essaufig ;

- concentration de la population et des dynamismemaimiques dans la région a fortes
potentialités agricoles : vallée de la Medjerdaca?@8 ha/km? dans la délégation de Jendouba-
Sud et 168 hab/kmz dans celle du Nord et 120 Ingdodans la délégation de Medjez El Bab et
118 a Béja-Sud ;

- de 1975 a 2004, la densité tend a augmenter agtitle : +37,68 hab/km?2 dans le gouvernorat
de Jendouba, 15 hab/km? dans celui de Béja etrsente5 a 6 hab/km? dans les gouvernorats
du Sud.

= L'emploi: une situation critique

- une population en age de travailler en augmentatitative mais le taux d'activité réel est
inférieure au taux moyen national ;

- forte augmentation du taux d'occupation de 13,208%G@ans. Les femmes actives trouvent plus
facilement a travailler dans le Nord de la régiale :84 a 2004, elles représentaient 63 a 69% de
I'ensemble des occupées. Il en est de méme pounolesnes avec 58 a 60%. La part des
occupées femmes est de 22,2% contre 24,6% a léctationale ;
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- la population occupée est a 72,2% en milieu rucatre 27,8 % en milieu urbain : faible
développement économique des villes, elles restestpport a l'activité primaire ;

- les taux de chdmage élevé, marquant les déséasilibntre I'offre et la demande en matiere
d'emploi. Le taux de chbmage régional, de 19,4%sg®erieur au taux moyen national (13,9%) :
les taux de chdmage des hommes 18% contre 12, Béh&lle nationale et 23,2% contre 16,9%
a I'échelle nationale pour les femmes ;

- le taux de chdmage atteint 27%, 28%, 39% selodé&syations ;

- dominance de 'occupation dans les activités presdi34,8%) malgré la baisse de 4,0%, plus du
guart des occupés agricoles du pays sont dansrteQleest contre 4,4% dans l'industrie.

= Un parc logements plus important que le volume deménages

La période de 75 a 2004 a été marquée par un asernent du parc logement au taux de 1,81%. La
faiblesse relative du taux d'occupation par logeniéji8 avec 3,72 en milieu urbain et 4,51 en

milieu rural) s'explique en grande partie par Iéete des migrations et les tendances a la
décohabitation. La taille moyenne du ménage a éalans les deux milieux (4,71 en milieu rural et

4,21 en milieu urbain) en 2004.
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4- LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

4.1- LES INVESTISSEMENTS

Le bilan des investissements réalisés dans lamégmntre une évolution relativement importante.
En effet, le montant des investissements realisepasse de 36,57 a 2070,7 millions de dinars au
cours du dixieme plan. Le montant global cumuléteirat 8.301,31 millions de dinars. Le ¢
plan a été celui des efforts les plus conséquerds an volume réalisé de 2207,1 millions de
dinars, soit plus du quart du volume global cun{@54%). Cette distinction se retrouve dans la
structure nationale, dans laquelle I€TXplan a représenté plus du tiers des investisseméalisés
(33,5%).

Rapporté a la population, I'effort d'investissenmesitpassé de 37,5 dinars en 1975 & 1705,84 dinars
par habitant en 2004. A I'échelle nationale, cktretorrespond a 82,14 dinars en 1975 et a 2236,3
dinars par habitant en 2004. Dans la région, lidiant est importante, cependant, les ratios, sont e
deca des ratios moyens nationaux. La part de larr@gans le montant global des investissements
réalisés est passée de 7,96% a 9,34% entre 12I®%t Le montant global cumulé dans la région
représente 8,8% pour un volume de population reptaat 12,25% en 2004.

Tableau n° 28 : Montant cumulé des investissemel8§3-2005

Région Nord-Ouest (1) National (2) @72
Montant en million de DT 8301,34 94266,80 8,8 %
Dinars / habitant (2004) 6838,6 95114 Ecart : 28672

Source : ODNO 2005

La structure des investissements réalisés parweptadiqgue au cours de la période 87-2005

montre que :

- les investissements publics de I'Etat dans le NRudst sont prépondérants et dépassent de 3,2%
en valeur relative, la part a I'échelle nationale ;

- les investissements publics représentent 14,28%ndestissements publics a I'échelle nationale;

- les investissements publics rapportés a I'habitargsent apparaitre un ratio de 3518,5 dinars,
tres proche du ratio national (3818,9 dinars), aludes récents investissements publics réalisés
notamment dans le réseau autoroutier ;

- les investissements privés rapportés a I'habitamitrent un ratio de 2570,5 dinars, pour un ratio
moyen de 3173,9 dinars a I'échelle nationale fofefdu secteur privé dans la région s'est
amelioré mais reste inférieur de 603,4 dinarshpéitant au ratio moyen national.

4.2- L'AGRICULTURE ET LA PECHE

4.2.1- Les potentialités agricoles

Les potentialités en sol

Le potentiel en terre, dans la région du Nord-Odeda Tunisie, constituant le support nécessaire a
la production agricole végétale et animale, s’étend 1622209 hectares soit 95,8% de la surface
totale de la région. Les terres incultes ne repitése que 4,2%. Le Nord-Ouest, avec le reste de la
grande région du Nord du pays, constitue la pradeipégion agricole du pays. La région du Nord-
Ouest regroupe 2% des emplois agricoles et 22 % de la populatioaleurPar ailleurs, c'est la
région du plus fort potentiel en eau et du meillpotentiel forestier (31,5% de la SAU nationale),
Cette région se caractérise par une économie &gfimdement capitalistique, dans les plaines qui
font de cette région un ensemble alimentaire paupdpulation et un espace compétitif pour
I'exportation. En effet, la région participe daasproduction nationale dans divers produits, en
particulier dans la production céréaliere, dammégaichage et dans la production des viandes et du
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lait. Les terres labourables utiles s’étendent1si#9157 hectares, elles représentent 69,6 % de la
SAU. Le potentiel forestier s'étend sur 417684 drest représentant 25,75 % de la SAU et enfin les
parcours occupent 75368 hectares correspondafb@4dde la SAU. Dans la région, la répartition
de la SAU montre que 6l % de ce potentiel est iséalans la partie Sud contre @fau Nord de la
région.

Tableau n°® 29 Ratio de charge

Béja Jendouba Le Kef Siliana Région Nord-Ouest
SAU / Sup. totale (%) 96,5 97,0 95,5 95,0 95,8
SAU / Pop. Totale (ha) 1,18 0,72 2,02 1,87 1,33
SAU / Pop. Rurale (ha) 1,99 0,99 4,02 2,92 2,12

Source : CR&¥s différents gouvernorats

Le Nord-Ouest est la région des grands aménagenisuai®-agricoles ou l'on assiste a une
expansion de l'agriculture irriguée. En effet, téalisations de barrages, de lacs et de retenues
collinaires, en plus des forages, ont permis la ilisation de la ressource en eau en quantité
importante, qui a entrainé une profonde mutatiofaggiculture irriguée. Elle s'est orientée vexs |
moyenne vallée de la Mejerda et le Haut Tell erestiant a presque I'ensemble des délégations de
la région. La région, malgré la baisse relativesdardynamique d’irrigation dans le pays, maintient
20% de la SAU irriguée nationale avec 50% du pakirtensifié grace a la grande hydraulique,
qui a permis une augmentation nette de la valela geoduction. La contribution du secteur irrigué

a la production agricole a progressé en intégrarilds en plus la filiere élevage pour la productio

et la transformation de lait et I'arboricultureifrére. La typologie des cultures, avec I'apportlae
petite et moyenne hydraulique, reflete une divérsiés cultures dans les espaces irrigués. Le
potentiel irrigué se localise au Nord (67%) darssgeuvernorats de Jendouba (44%) et Béja (23%).
La derniére décennie a vu 'aménagement de péemetrle développement de lirrigation dans la
partie Sud et ce, grace a la petite hydrauliquéo(@e l'irrigation dans le gouvernorat du Kef a
partir des puits de surface) et grace aux eaudaeages de Siliana (45% de l'irrigation).

Tableau n° 30 : Répartition du potentiel irrigué

Béja Jendouba Le Kef Siliana Région Nord-Ouest
SAU totale 361000 300700 483322 441000 1586022
SAU en sec 336220 267150 470022 42838( 1501772
SAU en irrigué 24780 33550 13300 12620 84250
% 6,9 11,15 2,75 2,8 5,3

Source : CRDA Béja, Jendouba, Le Ké§rfai 2003/2004

Le potentiel productif du secteur organisé

Le capital foncier du secteur organisé est corésties meilleures terres (10000 hectares en irfigué)
sur le plan de la fertilité, du niveau d'équipemetndes rendements. Ce potentiel a toujours é& gér
dans une optique d'optimisation, permettant a Igioré de participer et de contribuer a
'augmentation des productions pour l'amélioratiienla couverture des besoins alimentaires du

pays.

Le potentiel en eau

La ressource superficielle est mobilisée grace a dizaine de barrages répartis entre les 4
gouvernorats. Cependant, les plus importants sibméssau Nord de la région ou le réseau
hydrographique est le plus performant. Le barrag&idi Salem sur Oued Mejerda, le barrage de
Sidi El Barrek a Nefza sur Oued Zouaraa, le bartegseseb et le barrage de Bou Hertma. La
ressource en eau mobilisable s'éléve & 1437,4omsllide m dont 85 % sont constitués de
ressources superficielles. La ressource souterraiakgyré le nombre de puits de surface et de puits
profonds, est relativement faible du fait de lauraigéologique des terrains. Sur le plan spatest c

dans la partie Sud de la région, que s'intensifienplus en plus les efforts de mobilisation de la
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ressource souterraine avec 54% du volume mobitipfus dans le territoire du Kef, ou le puisage
est le plus important.

Les structures des exploitations

Le potentiel en terre utile est réparti entre 7988ploitations agricoles, soit une taille moyenee d

14,22 ha si I'on considére les terres labouralilee 49,85 hectares si I'on considére I'ensemble de

la SAU. Le nombre d'exploitations représente 20,51é% exploitations a I'échelle nationale et la

taille moyenne dans le Nord-Ouest est légéeremepérgure a la taille moyenne nationale de

I'exploitation (12,92 ha). La structure est la smite :

- les grandes exploitations, avec 5 % de l'effedtifi@ % des superficies (contre 4 % et 30 % a
I'échelle nationale), sont doublement importanpes, leur poids, dans la structure nationale avec
35,63 % de la superficie et 27 % des effectifs ;

- les exploitations de taille moyenne avec 17,7 %reo?d,4 % a I'échelle nationale ;

- les petites exploitations, de moins de 5 hectares 48,6 % de I'effectif total de la région et 10
% de I'effectif national, elles représentent 7,51&ts la région et 19,0 % a I'échelle nationale en
termes de superficie avec une tendance élevée melhement dans la région.

L'emploi agricole

De 1984 a 1999, I'évolution montre une légére amgatien des effectifs et de la proportion dans la
structure, puis une baisse relative de 1999 a 20940 a 34 % dans la structure. Le secteur irrigué
avec 77 000 hectares devient un secteur a foeasiié d’emploi.

Tableau n° 31 Actifs occupés dans I'agriculture, la péche etplekation des foréts : ensemble des milieux

Béja Jendouba Le Kef Siliana Région Nord-Ouest
Effectifs 35467 43941 15979 16105 111492 (1)
% (a) 31,8 39,4 14,3 14,4 23,7 (1)
% (b) 39,0 38,4 25,2 27,4 34,0

par rapport au national Source : INS 2004

a : % dans le total régional
b : % du secteur agricole dans le total des acifsupés du gouvernorat

4.2.2 - 'activité agricole et ses mutations

L'évolution de I'occupation du sol durant des d&es campagnes montre :

- une relative stabilité dans les superficies deduoed céréalieres, avec lintroduction de
l'irrigation d'appoint ;

- une évolution lente de l'arboriculture fruitierei qglest accélérée avec la restructuration du
domaine public organisé et avec les extensionsu@srficies en irrigué dans le Sud de la région
; grace a la petite et moyenne hydraulique ;

- un accroissement des superficies des cultures charas, en particulier dans les délégations de
la zone Nord de la région ;

- une stabilisation des superficies des légumineuses

- un net accroissement des superficies des cultatesaféres en liaison avec le développement de
I'élevage bovin ;

- une légeére extension des superficies de l'oliviexcde maintien de cette spéculation sur de
grandes superficies, et en association.

Les grandes cultures

La région Nord-Ouest reste la principale zone diémeadu pays, avec prés de 70% de la production
de la région Nord du pays et de la moitié envirenla production nationale de céréales. Les
gouvernorats de Béja, Jendouba sont a fort poter#igalier : Béja réalise jusqu'a 20 % de la

production nationale sur moins de 10% des supesfiemblavées du pays. La production céréaliére
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a atteint 350000 tonnes dans les plaines de Béjanage de bonne pluviométrie. Les cultures
fourragéres passant de 74200 ha en 1985 a 126560 BA02-2003, leur poids dans la région a
augmenté passant de 9% a 14 %. Les principaleasats se sont faites dans les gouvernorats de
Jendouba et de Siliana.

L'arboriculture fruitiere

Les spéculations fruitieres, a forte valeur ajoudée été encouragées suite au développement des
différentes formes d'irrigation, a la demande camte urbaine et a la demande de la filiere
transformation. La forte pénétration du capital aimb dans le monde agricole a permis
'aménagement de vastes vergers d'arboriculturéefel dans les plaines de la moyenne et de la
haute Mejerda et dans le Haut Tell.

Le maraichage

Le maraichage occupe 24365 ha ; il s’est dévelapg®s I'ensemble de la région suite aux
aménagements hydro-agricoles : pres de 6000 hedanetension au cours de la derniére décennie.
Les cultures sous serre occupent pres de 1000Qlles, représentent un potentiel productif
important : 82000 tonnes de produits maraichers.

Les €levages ovins et caprins

L’effectif global du cheptel ovin et caprin estiegt a 1 065 800 tétes dont 11,6 % de caprins.
Dans le Nord-Ouest, l'activité d'élevage n'a cedsése développer, pour devenir une activité
principale pour un grand nombre d’exploitants. Elist pratiguée comme source de revenu
complémentaire et parfois principale dans les atgilons de petite a moyenne taille. Ainsi, plus de
60 % des exploitants agricoles sont éleveurs, gitpber chez les céréaliculteurs.

L'élevage bovin

L’élevage bovin, s'est développé en liaison avetdhsification des cultures fourrageres dans les
périmetres irrigués. C’est une activité principalens I'économie agricole au Nord-Ouest. La
grande partie de l'effectif du cheptel se trouvetf dans les grandes exploitations ; quand
l'activité y est associée, en particulier dansdegloitations détenues par les locataires dediets
terres du secteur organisé. Le cheptel bovin, @3® tétes dont pres du tiers de race, se concentre
dans les exploitations de la zone Nord, zone plusitle et zone de grands périmétres avec 80 % du
cheptel bovin de race et 72,5 % du cheptel bovoallale la région. C’est une activité aux
performances réelles en lait et en viandes, dofilidéee transformation a développé I'emploi et la
production de lait et dérivées. Le cheptel en vadhitieres est le fait des délégations de Jendouba
et de Béja. Dans le reste de la région, l'introductrécente de cet élevage s’est faite dans les
délégations de Nebeur, autour du Kef, dans legdétns du Krib et de Siliana Sud.

Les programmes de développement
- Les PDRI : 28400 bénéficiaires et 145 959 milleadsn;
- La BTS: 6273 projets pour un montant de 7652088 miinars avec 8393 emplois de créer
(projets agricoles et autres projets) ;
- Le PDUI : 16165 ménages bénéficiaires, colt totalue a 29652 mille dinars ;
- Caisse Nationale de I'Emploi 21/21: 27401 bénéiies selon le gouvernorat: 50 % a
Jendouba, 35 % dans le Kef, 11 % dans Silian&@&tdéans Beéja.
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4.2.3 - La péche

La péche en mer

Les potentialités halieutiques sont importantessnraguffisamment exploitées du fait de la nature
rocheuse et escarpée de la cbte qui offre peuteke Bbur les abris des embarcations des pécheurs.
Sur I'ensemble du littoral, I'activité de la péctispose d’'un port de péche, Tabarka, et de deux
abris de péche, I'un a Zouaraa et l'autre a Capdyegl'Est de la région. Le potentiel est estimé a
20000 tonnes/an.

Dans le port de Tabarka, la production reste fapider les raisons relatives aux conditions
naturelles difficiles qui limitent les sorties da&cheurs. Elle ne représente que 9 % du potentiel g
par ailleurs est riche et diversifié : on y pécledallangouste, la crevette, la chevrette, le limen
poulpe, le pagre, les rascasses, le rouget, l®séximérou, le merlan, la sardine, etc... Dansil’abr
de péche de Zouarad-Cap Négro la production, kinigst passée de 36 tonnes en 2000 a 75,9
tonnes en 2005, avec un accroissement net ces dimieres années. Au vue de I'évolution
guantifiée de la production, l'activité de la pécest a méme de progresser moyennant des
equipements et des infrastructures renforcés pasitance dans les différentes formes d’aides en
particulier dans la formation des pécheurs a i&gtlon du matériel moderne.

La pisciculture

La mise a profit des retenues de barrages pourduitre et développer la pisciculture, a permis
d’améliorer la production de poissons dans la mgaaractérisée par une insuffisance dans ce
produit alimentaire, et elle a permis de ce faitdier des emplois et d’améliorer les revenusleé&ur
plan technique, la pratique de la piscicultured® aans la lutte contre toute forme de pollutios de
eaux des barrages. La production a atteint 790ewmm 2005. Globalement, la production de
poissons (eau de mer, et eaux douces) a atteifttd88es en 2005 dont 1,33 tonnes de corail (en
partie exportes).

Les atouts du secteur de la péche sont :
- Un potentiel halieutique de 20 000 t/an ;
3 sites pour développer la péche dont un port degpfoderne ;
Une demande assurée (pOle touristique — Tabarki-Draham et la future zone touristique
de Zouaraa) ;
La pisciculture dans les retenues des barrages ;
Une région peuplée : demande en poissons qui éagkmeles modes de consommation ;
La richesse en corail importante et la traditiodadgéche et de I'exploitation de ce produit.

Les contraintes auxquelles est confronté le secteur sont :

- Les conditions naturelles, climatiques difficiles la nature du fond marin exigeant des
moyens colteux pour une péche hauturiere ;

- La pluviométrie importante et répartie sur plussearois de I'année et une exposition aux
vents violents, autant de facteurs contraignangsaegiereux a I'activité de la péche en mer ;

- L’absence d’infrastructures de base pour la priteates embarcations des pécheurs ;

- L'insuffisance dans les équipements de stockage ;

- L'absence d'équipements nécessaires a la produetiaru stockage de la glace et pas de
capacité suffisante en chambre froide ;

- Le faible niveau des caractéristiques techniquda @ettille actuelle ;

- Le faible attrait de cette activité sur la popuwatiocale : activité saisonniere, et rapportant
peu, face aux risques auxquels elle expose leepéch

URAM 2010 32



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapmnuu Nord-Ouest

4.3- L'INDUSTRIE

4.3.1- Bilan et évolution

L’évolution montre un faible dynamisme dans le déppement du secteur industriel. Le tissu
industriel y est faiblement diversifié avec une amjtion spatiale qui montre une relative
concentration des activités industrielles dansclesfs-lieux et une forte localisation préférengell
dans la partie Nord de la région avec 55% des sir@téen particulier dans le gouvernorat de
Jendouba avec 33% des unités industrielles totkdda région et des localisations privilégiant les
zones de Medjez El Bab, Testour, Teboursouk et @ltaiken liaison avec la proximité de Tunis,
les zones de Bou Salem, Ghardimaou, Tabarka-Aimddnaen liaison avec I'axe principal et la
zone littorale touristique, la zone de Tajerouii@gahmani et Essers dans le cadre d'un
développement frontalier maghrébin et 'axe Maktlsadi Bou Rouis, Bou Arada en liaison avec le
développement agricole. Avec 323 unités et 6990l@mndustriels, I'indice d’emploi industriel,
varie de 3 a 48 pour 1000 habitants selon les dgt#gs avec un indice moyen de 12,06/1000
habitants dans la région.

Tableau n° 32 : Indice emplois industriels pour@8@bitants
Béja Jendouba Le Kef Siliana
12,26 10,46 13,08 13,52

La répartition des industries, des investissemeindes emplois montre que :

-en terme d’unités, elles sont plus nombreuses ldafisne-Nord mais qu’en revanche en terme
d’investissements la Zone-Sud a bénéficié de latién@iu montant investi avec une forte
proportion dans le gouvernorat du Kef ;

-I'indice d’emplois est |égérement supérieur dansddae-Sud ;

-le nombre d'unités a augmenté de 312 unités nas/alepuis 1995, localisées pour 41%
d’entre-elles dans le gouvernorat de Jendouba etdte des unités ont renforcé le tissu
industriel de la Zone-Sud de la région (57%) ;

-les emplois créés s’élévent a 5000 environ bémdficen particulier au gouvernorat de Siliana
(48,7% des emplois industriels nouveaux). On olesemn faible dynamisme dans les
gouvernorats de Béja et du Kef ;

-I'indice d’emplois industriels dans la région easpé de 7,9 a 12,06 entre 95 et 2003 ;

-I'importance du secteur des IAA avec 46,5 % de$esnid2,0 % de l'investissement total et 31
% des emplois ;

-les industries du textile et des cuirs occupentdaxieme place par le nombre des unités
(23,5%) et la premiere place par le nombre des @mii3,24%). Ces deux secteurs se sont
renforcés moyennement au cours de la décennie ;

Parallélement, les emplois dans la branche dessindsi de construction ont augmenté alors que
dans le reste des branches on observe une stageatieéme une régression dans les effectifs des
unités et dans les emplois en particulier dansnidgstries chimiques qui ne semblent pas trouver
toutes les conditions pour leur développement datis région intérieure. L’évolution montre que :

- le gouvernorat de Jendouba, a bénéficié le plusodeelles localisations d’unités industrielles
(129 nouvelles unités) consolidant la structure@8&% de I'ensemble des unités de la région ;

- les indices de localisation dans le reste de laomnégnt faiblement évolué puisque 28 unités
nouvelles ont été localisées. Cependant, au cautédennie des années 1980-90, la partie Sud
de la région a bénéficié d’'investissements indeistmotamment dans les filieres des IME, des
IMCCYV et ITC et un renforcement des IAA puisquentembre des unités dans cette branche a
doublé en liaison avec les efforts effectués dangldmaine de [lintensification agricole
(maraichage dans les périmeétres de Siliana).
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En 1995, le gouvernorat de Béja présentait unectsirel fortement spécialisée dans les IAA, en
2003, c’est plutét le gouvernorat de Jendouba’gst fortement spécialisé dans les 1AA.

Le gouvernorat du Kef présente une structure adsexzsifiée mais il reste fortement spécialisé
dans les industries de la construction (IMCVV) atsll'industrie chimique.

Le gouvernorat de Siliana présente une structuireeqd5 et en 2003, est resté spécialisée dans les
industries du textile et des cuirs.

En conclusion, on constate une trés lente évolutimms le développement du secteur industriel
avec une meilleure répartition spatiale des emgbla création d'unités plus importantes. On passe
d'une moyenne de 13,35 emplois par unité a 17,doésrentre 1985 et 2003.

4.3.2- Les industries exportatrices

Le secteur de I'exportation a pris de I'importames dernieres années avec 42 unités totalement
exportatrices créant 5215 emplois soit plus dis ttlys emplois totaux industriels. Le colt moyen
de I'emploi est de 5,44 mille dinars, il varie d® 2 7,3 selon le gouvernorat. Le potentiel
d’entreprises exportatrices est concentré a 43% kagouvernorat du Kef. Le bilan de la situation
actuelle et de son évolution montre que la régioaresolidé son potentiel industriel, en partie grac

a la localisation d’entreprises d’exportation.

Le bilan effectué a partir des données relativesiagustries exportatrices, permet les conclusions
suivantes :

- le segment produisant pour I'exportation reste giearsifié ;

- la structure des industries exportatrices est ténaée par un type d’activité valorisant peu ou
pas les potentialités de la région : ce sont degsitnies du textile et plus rarement celles de la
production de la chaussure. Elles ont permis latié de 4965 emplois soit 34 % du total des
emplois industriels ;

- la promotion de projets de partenariat entre I'Algéet la Tunisie s’est traduite par un seul
projet de production de ciment blanc ;

- les apports en devises par les industries expiedgatdu gouvernorat du Kef s’élevent a 6585
10° dinars dans le segment du textile et & 29952°@lit@rs dans le reste des industries (IME,
| chimiques, IMCVV), soit un apport total équivalem devises de 27.537,9 mille dinars.

4.3.3- Le foncier industriel

Les zones constituant le foncier industriel couv22v,1 hectares dont 144,5 ont été aménagés et
destinés a la vente. Ce potentiel est formé del@30dont 405 sont déja vendus soit 65,0%, et les
lots occupés ne représentent que 73% des lots sermhit un taux d’occupation des zones
industrielles de la région de 43% (sur 'enseml#s tbts). L'évolution au cours de la derniére
décennie montre que le foncier industriel a dowriéermes de superficie mais que les taux de
vente et d’occupation sont restés relativementdaib

C’est dans les zones les plus proches du littatahtal et du Grand Tunis que se sont réalisés les
ameénagements les plus importants, 156,3 hectarésndeer industriel soit 69%, mobilisés entre
Béja et Siliana.

4.4- LE SECTEUR DES SUBSTANCES UTILES ET DES MINES

La région dispose d’'une centaine de gisementssutigs a Béja, 27 a Jendouba, 31 au Kef et 8 a
Siliana. Le Nord-Ouest est un territoire doté diesside substances utiles dont I'exploitation
industrielle s’est avérée rentable. C’'est donc eoteur porteur pour une prospection plus
importante et une valorisation régionale voirearale. Dans la zone Nord de la région, des études
de prospection et d’identification de sites nouweaaront lancées prochainement. Les gisements
exploités sont I'argile de brique, le sable silicela pierre marbriere, I'argile de faience, etc...
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Les potentialités et les activités miniéres se sawlitionnellement déployées beaucoup plus dans la
partie Sud de la région. Les mines ont été ex@sitd les réserves sont quasiment épuisées, a part
guelgues exceptions, qui font encore I'objet d'emeloitation marginaleDans le gouvernorat de
Béja, les recherches ont identifiés des sites fieterui sont Djebba pour le plomb et le zinc,
Nefza pour les minerais ferreux et le site de Dhaagoour le fer.

4.5- LE TOURISME

4.5.1- Développement embryonnaire du secteur

Dans la région, I'activité touristique, bien qu'@ssécente, se consolide autour du pble de Tabarka-
Ain Draham. Cependant, elle reste localisée daespdice littoral et tournée vers le tourisme
balnéaire, associant I'activité de tourisme de rmgmé¢ et de thermalisme pendant les saisons
humides. L’activité reste saisonniére et son démdment est fortement dépendant de
'accessibilité de la zone. La réalisation d’infrastures telles que I'aéroport et le port de place

ont permis le développement du trafic internatiogiadonc la conquéte de marchés, améliorant
ainsi la performance des investissements réaligssgrandes manifestations culturelles telles que
le festival de la musique, participent a 'améltma du taux d’occupation de la zone. La région
offre une facade maritime de plage, de montagnete doréts. Elle offre aussi des paysages, des
plans d’eau (barrages et retenues), des sitessetodes pittoresques. Le thermalisme, activité
ancienne, associe les soins et la détente dansdne paysager exceptionnel. La richesse de la
faune et de la flore offre aux visiteurs une varigaysagere ou se cétoient les milieux floristicetes
les milieux cultivés.

4.5.2- Les infrastructures hotelieres

La région s’est engagée grace a la création dudgslEabarka-Ain Draham, dans une démarche de
développement de son secteur du tourisme en conamiepar le balnéaire. Il s’agira, désormais,
pour la région tout entiere d’esquisser une stratglyis globale énoncant la vision a moyen et long
terme, d’une intégration du tourisme balnéairecamisme vert dont elle recele les potentialités, le
meilleures du pays, autour des futures zones dardawet de Ain Draham, le Col des Ruines dont
la révision du plan d'aménagement est en cours.

La capacité hoteliere dans la région représerdd %4, de la capacité nationale. L’évolution passée
de la capacité hoteliere a été relativement lemtec un regain de croissance au cours dti®10
plan : 1700 lits réalisés au cours des quatre gnamiannées du plan. A titre d’exemple, I'écart
entre 2003 et 2004, dans la capacité moyenne misgmoitation, a Tabarka-Ain Draham a été de
6,5 % contre 2,5 % a I'échelle nationale.

L'infrastructure hételiere est de 39 établissemeuitfsant une capacité de 5526 lits. Cette capacité
est concentrée au niveau du pdle Tabarka-Ain Drahat 60 % des equipements hoételiers et 91 %
de la capacité en lits.

La capacité hoételiere comprend : 8 établissementsatégorie 4 étoiles, et 31 de catégories 2 et 3
étoiles avec 73 % de la capacité en lits, et 54&%&tablissements sont classeés.

La capacité moyenne mensuelle mise en exploitpiamse de 2880 lits exploités en Janvier, a 5254
en Juin et Juillet a 4016 lits exploités en Décamhvec une capacité moyenne mensuelle de 4382
représentant 2,3 % de la capacité moyenne menswaltEnale (2,6 % pendant les mois de Juin et
Juillet). Les arrivées dans la zone touristique de TabarkabX&ham ont atteint 143059 en 2004
soit a peine 2,32 % des arrivées a I'échelle naligori_a zone reste avant tout une destination
privilégiée des résidents nationaux avec 62,2 %l'eféectif total des nuitées, avec un net
accroissement, ces dernieres années, dans leSearniationales de 6 & 7 %.
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5- LES INFRASTRUCTURES

5.1- LES INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT

5.1.1- Le réseau routier et autoroutier

La région est desservie par 3484 km de routeségaspermettant d’offrir un niveau de desserte, de
désenclavement et d’accessibilité relativement maod avec 0,19 km par km2. L'état du réseau a
été amélioré : 90 % des routes classées sont exvétes routes nationales (5, 6 et 7) constituent |
axes privilégiés favorisant les relations avecddie.

L’autoroute A3 permet la liaison rapide avec Twtislans un futur proche avec I'Algérie.

Le débit journalier moyen (DJM) a montré que le dNQuest a enregistré le taux le plus faible
reflétant ainsi le faible dynamisme de la région.

5.1.2- Le réseau ferroviaire

La région est équipée d'un réseau ferroviaire, auivaxe Est-Ouest, qui s'articule sur la ligne
Tunis-Béja-Jendouba-Ghardimaou. Des bretelles dachement permettent la desserte des villes
du gouvernorat de Siliana (ligne 6) et du Kef (&gr8,9). Malgré sa longueur et son importance, ce
réseau, n'assure le transport que de 13 % du votlenmearchandises échangées.

5.1.3- L'infrastructure aéroportuaire

L’aéroport de Tabarka est entré en exploitatiod @90, dans le cadre de I'option de développement
et de promotion touristigue du pdle de Tabarka-Bmham. Cette infrastructure est importante
avec la possibilité d’accueillir tout type d’aviehla prise en charge de trois avions simultanément

5.1.4- L'infrastructure portuaire

Elle se limite a un port de péche et un port déspiece a Tabarka. Le port de péche est sous
exploité, sa reconversion en port de commerceressageable. Le port de plaisance est aménage
dans le prolongement du port de péche.

5.2- LES INFRASTRUCTURES DE DESSERTE

Le branchement au réseau d'électricité s’est amdélilmns I'ensemble des gouvernorats pour
atteindre un taux de 98 % avec 99,7 % en milieuncanal et 96,9 % en milieu non communal en
2005. L’ensemble du Nord-Ouest est dépourvu deatég@limentation en gaz naturel.

Aussi, 100 % de la population urbaine et 81 % d@dpulation rurale sont alimentées par la
SONEDE et le Génie Rural. Le taux de desserte empetable est estimé a 88 % en 2005 contre
65% en 1994. En 2004, 96100 ménages en milieu commétaient branchés au réseau
d'assainissement contre 67100 en 1994. L'évolutiontre une progression dans l'assainissement
avec I'extension urbaine.

Le taux de branchement au réseau téléphoniqueracmig, il est passé de 7,3 % a 22,6 % en 2005
(prévisions). Le réseau Internet, se met en placgressivement au niveau des villes chef lieu du
gouvernorat et des délégations les plus dynamiques.
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6- LES EQUIPEMENTS SOCIO-COLLECTIFS

6.1- L'HABITAT ET LES SERVICES

Entre 1975 et 1994, les conditions d’habitat s& soméliorées faisant que la part des logements
rudimentaires a nettement baissé (5,2 % a I'éclael&a région). En 2004, la typologie dominante
est encore le logement « Dar Arbi » avec 66 % dic @dors que le logement vertical (type
appartement) reste faiblement représenté.

La région se caractérise par un parc logementétpalet taille moyenne (3 et 4 pieces) avec 67 % et
par une part encore importante de logements dtegdatile (1 a 2 pieces) et en particulier dans la
partie Sud de la région.

Concernant les servicels région abrite 76 agences bancaires, soit 8,78tadences nationales.
Les agences bancaires sont localisées au niveachdés lieux du gouvernorat, et au niveau des
villes les plus dynamiques, Tabarka, Bousalem, Bled Bab et Ghardimaou (en relation avec sa
position frontaliere).

6.2- LES EQUIPEMENTS EDUCATIFS ET DE FORMATION

La situation de I'enseignement primaire a I'’écheliéela région, témoigne des efforts réalisés aussi
bien dans linfrastructure elle-méme que dans Belnement. La situation de l'enseignement
primaire dans I'ensemble des gouvernorats estaimit il y a une bonngépartition des colleges
eu égard au volume de la population. Le nombreydéek et sa répartition releve plus d'une
scolarisation liée et évoluant avec le niveau ddnibation de la délégation ou du gouvernorat. Le
taux d’analphabétisme reste encore élevé : 32,9'éclelle de la région contre 23,3 % a I'échelle
nationale. Jendouba a le taux le plus élevé (34,9 %

L’examen des caractéristiques des capacités dfferematiere de formation professionnelle, fait
ressortir une diversité des structures. La capat@écueil des equipements de formation est
évaluée a 8202 places avec 3707 offertes par tewsgoublic (45%) et 4495 (55%) par le secteur
privé pour I'année 2003-2004.

Le Nord-Ouest compte 16 établissements universgtairrépartis entre les deux poéles
universitaires (Jendouba 4 et 8792 étudiants, elie7ket 7100 étudiants, Béja 4 et 1673 étudiants et
Siliana 2 et 1160 étudiants).

6.3- LES EQUIPEMENTS SANITAIRES

La région compte cing hépitaux régionaux, implardéss les chefs lieux de gouvernorat (Béja,
Jendouba, le Kef, Siliana), le cinquieme dans &f thu de la délégation de Mejez El Bab, avec 1
lit pour 375 habitants a I'échelle de la régionuat médecin pour 2252 habitants en 2003. Le
pourcentage des accouchements assistés medicalemteint 91 %.
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/- LE RESEAU URBAIN

Le réseau urbain du Nord-Ouest est formé de 38esyillprésentant des -caractéristiques
différentes sur le plan du statut, de la taille,nilkeau d’équipement etc... Quatre parmi ces villes
ont le statut de chef-lieux de gouvernorat et dégition et 33 autres sont des chefs-lieux de
délégation et de commune.

L’'analyse de la croissance selon la taille desagglations urbaines de la région économique du
Nord-Ouest, permet le constat suivant :

- la population urbaine de la région de 449796 hatitan 2004, ne représentait que 7% de la
population urbaine nationale ;

- seule la ville de Béja a atteint une taille moyers@&)00 habitants, suivie des villes du Kef et de
Jendouba, avec chacune d’elles, 40 et 45000 h&hitantroisieme niveau descend a la taille de
25000 et 17000 (5 villes). Le reste des villes stntaille inférieure a 17000 pour 16 d’entre-
elles et inférieure a 5000 pour le reste des villes

- la majorité des villes, parmi elles les plus impates, présentent des taux de croissance trés
faibles, inférieurs a 2%/an.

Jendouba se confirme comme la ville la mieux detééquipements tertiaires de haut niveau, et en
infrastructures économiques avec le pbéle univérsitale Jendouba, le Centre Hospitalo-
Universitaire, le projet de technopdle, la DirentRégionale des (Euvres Universitaires, le projet de
la plate-forme logistigife

Béja, ville la plus importante sur le plan démodigpe, avec néanmoins des signes certains
d'essoufflement et doit sa position a I'existeneepilsieurs équipements de service de niveau
régional (ANPE, DREDD etc...).

Le bilan diagnostic relatif & I'évolution du résedes villes a montré une région faiblement
urbanisée et faiblement équipée eu égard aux paliegg qu’elle recele. Il a également permis de
constater la tendance a l'essoufflement urbairatactere répulsif du monde rural et du monde
urbain et le faible niveau de la base économiqumine dans les principales agglomérations
structurant I'armature régionale.

4 L'étude d’opportunité pour I'implantation des platéormes logistiques dans les grandes agglomérsationisiennes et les zones
frontaliéres initiée par la DGAT, a proposé I'impiation d’'une plate-forme logistique de type régibimternational au niveau de
la ville de Jendouba.
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8- LE PATRIMOINE ARCHEOLOGIQUE, CULTUREL ET NATUREL

8.1- LE PATRIMOINE ARCHEOLOGIQUE ET CULTUREL

Le Nord-Ouest abrite plusieurs sites historiquesoignant des civilisations qui se sont succedé.
Les villages berberes avec leurs toponymes d'axigomme Kesra, Toukaber, Chaouache, etc...,
se distinguent par leur mode d’'implantation pamppau milieu naturel. lls sont perchés sur les
crétes des montagnes, dépourvues d’enceinte. lesspaixicipaux convergent vers la place centrale,
dotée d’un point d’eau. lls ont une forme sinuetgg®ndant a la topographie du terrain. Kesra est
un des villages qui gardent le mieux les tracesatte civilisation. Les villages andalous sont
implantés au niveau des plaines de la vallée defdaj tel que Testour, Slouguia. Les vestiges des
cités romaines, souvent bien conservées, telleDgugga, Makthar, Bullarégia, Chemtou, etc...,
procedent toutes du méme modele urbain. En 2094/jdéeurs des sites de la région représentaient
2,6 % de I'ensemble des visiteurs des sites et @sudd’échelle du pays. Le site de Dougga est le
plus visité.

8.2- LE PATRIMOINE NATUREL

La zone coétiere de la région du Nord-Ouest du gayse parmi les 13 sites identifies de la
Méditerranée qui ne se distinguent pas I'importaghedeur richesse naturelle, par la biodiversité
présente et par la variété des espéeces végétatasnaedles parfois trés rares. La zone identifiée,
constituant un patrimoine naturel cétier, s’étend@hp Serrat, dans le gouvernorat de Bizerte, a
Tabarka.

La région du Nord-Ouest abrite aussi deux parcsirestqui sont El Feidja (délégation de
Ghardimaou) et Saddine (délégation de Sakiet Sidisyef).

Les quatre réserves naturelles sont : Jebel Sat§ I gouvernorat de Siliana, Jebel Kharoufa, dans
le gouvernorat de Béja et Tourbiére Dar Fatma, dergouvernorat de Jendouba, en plus de ces
réserves naturelles on trouve d’'autre espaces'gpii pas encore le statut d'une aire protégée iet qu
se caractérisent par un paysage intéressant etsifi¢ece sont les réserves naturelles de Sidi
Hmada, au Sud de Bargou, la réserve naturelle Ell&@in Sohb) située au Sud-Est de Tabarka.
El Hamane, sur Jebel Guessa, au Nord de Baltaséave située aprés Cap Négro, de part et d'autre
de la route qui mene de Tamra a Cap Serrat, e¢ IFaarine de La Galite. La qualité intrinseque et
la diversité de ces sites méritent une attentiartesme en termes de tourisme écologique et de
circuits touristiques
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II- DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Le bilan régional a permis d’établir un diagnogteritorial relatif aux évolutions et tendances
lourdes a l'occupation de I'espace et aux pressgmsle milieu ; aux potentialités et secteurs
porteurs de développement ainsi qu’aux contrairgesironnementales, débouchant sur les
problématiques d’aménagement et de développement.

1- LES EVOLUTIONS ET LES TENDANCES

1.1- TRANSITION DEMOGRAPHIQUE ACCELEREE

Rappelons qu’a I'échelle nationale, la populatiogté multipliée par 1,77 alors que parallelement
celle du Nord-Ouest a été multipliée par 0,8 seelgnde 1975 a 2004.

Les tendances d’évolution observées depuis I'indéaece et plus particulierement durant les trois
dernieres décennies s’inscrivent dans la transd@nographique doublée de fortes migrations vers
I'extérieur de la région, faisant que les taux deissance démographiques diminuent pour les
guatre gouvernorats de la région. En 2004, le Nowdst est la seule région répulsive avec un taux
de croissance en baisse depuis 1975, une accetedds migrations hors de la région, durant la
décennie écoulée : solde négatif depuis 1975 daess4l gouvernorats de la région avec

augmentation des effectifs durant la derniére déieen

Les tendances futures selon I'Institut National stegistiques sont :

La baisse de I'ISF et une amélioration de I'esp&emle vie :les prévisions établies par I'INS
tablent sur une évolution moyenne de l'indice sgtittue de fécondité (ISF) passant de 2,02 a 1,75
a I'horizon 2024, faisant que I'évolution naturelle se traduira pae légére baisse dans les 4
gouvernorats du Nord-Ouest.

Tableau n° 33 : Espérance de vie

Béja | Jendoubd LeKef Silianh Tunidie
2004 73,4 72,7 73,1 71,6 73,4
2024 78,9 78,7 78,8 78,3 78,9
Amélioration (Nb d’années) 5,5 6,0 5,7 6,7 5,5

SoeitdNS — Prévision 2004-2024

Tableau n° 34 : Taux de natalité et de mortalit§ (%o

2004 2014 2024
Natalité Mortalité Natalité Mortalité Natalité Muatité
Région Nord-Ouest 14,6 7,3 14,5 6,8 12,1 7,1
National 16,8 6,0 16,3 5,2 13,2 5,6

Source : INS — Prévision 2004-2024

Les migrations et la mobilité seront en lente dumiion : le solde migratoire évoluera vers la baisse
au niveau de chaque gouvernorat du fait des implsgdifférents programmes de développement
locaux et régionaux au profit des régions intéeswugt des jeunes en particulier, mais aussi du fait
de la baisse de I'ISF, de la croissance naturéliilmec de la pression démographique dans la région
du Nord-Ouest, ce qui traditionnellement poussalia aobilité et a I'émigration définitiveLa
baisse du solde sera progressive, ce qui n'exdst ges formes de mobilité interne entre les
gouvernorats.

5 L’évolution lente correspondrait & un ISF de 180 évolution rapide & un ISF de 1,50 & I'horizB@24.
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L’évolution de la population et sa distribution dafa région résulteront de I'ensemble des
comportements démographiques cités et de la teaddincsolde migratoire. La région du Nord,

restera la seule région dont le poids démographigiechelle nationale baissera sensiblement, de
1,7 point «correspondant au méme nombre de paigisisapar le poids de la région du Centre-Est
du pays» durant les deux prochaines décennies.

Une région aux plus faibles taux d’accroissemerntired

Le Nord-Ouest est donc la région du pays qui ptésaries plus faibles taux d’accroissement
naturels jusqu’en 2024 (mis a part le Gouvernoeaffdnis). lls sont bien inférieurs a 1,0% alors

gu’ils sont compris entre 1,1 et 1,33 % dans leerges régions. Les résultats des projections
montrent une tres faible augmentation des effedif¢a population régionale : 62500 habitants de
population additionnelle en 20 ans dont 56% selerfait de la population du gouvernorat de

Jendouba.

Le vieillissement rapide de la population

Tableau n° 35 : Structure de la populationguge de la région Nord-Ouest

0-4 ans 5-14 ans 0-14 ans 15-59 ang 60 ans et plus
2004 7,6 18,4 26,0 62,4 11,6
2024 6,2 13,3 19,5 62,6 17,8

Source : INS -é¥#sions 2004-2024

Les principales tendances se déclinent ainsi paveyoorat :

Béja : un vieillissement plus important et plus rapitela population, les 60 ans et plus passent de
11,9% a 19% avec le recul et la plus faible praportles moins de 15 ans.

Jendouba: lente diminution des tranches d’age inférieubaahs, diminution de la part des actifs
de 2009 a 2024 de 2,6 points et vieillissementtivglaent important de la population (17,4%
contre 15,2 % a I'échelle nationale pour la trandég 60 ans et plus).

Le Kef : baisse assez rapide de la proportion de la ptipnlagée de moins de 5 ans et part la plus
faible de celle des 5-14 ans. Vieillissement phgde de la population et proportion des 60 ans et
plus dépassant la moyenne nationale de 3,6%.

Siliana : diminution rapide de la proportion des moinsl@eans au cours de la deuxieme décennie
avec augmentation légere de la tranche des attiisibissement de la population le plus lent de |
région avec tout de méme une proportion des 6@pisis, supérieure a la moyenne nationale.

Le Nord-Ouest, région a dominante rurale

A l'échelle nationale, le taux d'urbanisation paasele 64,9% a 72,7% en 2024 avec un
accroissement du nombre des communes, un tawodsamce de la population urbaine en baisse
(4,29% en 1966 a 1,83% en 2024). La populationeweoluera au taux de 0,17%/an.

A I'échelle de la région, le taux d’urbanisatiote@tdra 42,5%, il variera de 32,7% a Jendouba a
55,2% au Kef en 2024.

La population rurale sera localisée a 65 %, dassus-région Nord a I’horizon 2024.
Les prévisions de I'INS pour le Nord-Ouest montrent
- une diminution du poids démographique de la régimn12,3 a 10,6%) avec tout de méme
une croissance légerement positive, induisant uogulption additionnelle de 62500
habitants, population qui augmente a partir de 2010
- la population additionnelle sera le fait de la soégion Nord : 47500 habitants soit 76% et
15000 (24%) dans la sous-région Sud. C’est aussdua-région du Nord qui sera la plus
peuplée avec 60,2% de la population totale. La iymae sera marquée par un regain dans
la croissance urbaine.
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Tableau n° 36 : L’évolution du poids démographique

Année 1966 1975 1984 1994 2004 2009 2014 2019 2024
Poids (%) 18,6 17,4 15,8 14,0 12,3 11,7 11p 109 0,61
R,ang de la| 2éme 3éme 3éme 5éme 6éme 5éme 5éme 5éme 5éme
region

Source : RGPH —\Rséons 2004-2024 - INS

Des densités encore élevées dans la sous-régiah Nor

Les densités évoluent dans la tendance du passét i@eec le renforcement de I'occupation de la
sous-région Nord : 15,8 hab/km2 contre 3,4 habtans la sous-région Sud.

Il ressort des prévisions de I'INS que la répatitide la population telle que prévue par I'INS,
accentue les problemes liés a la densité de lalagtogu dans la sous-région Nord et en particulier
dans le gouvernorat de Jendouba ou la densiténesbe trois fois plus élevée que dans la partie
Sud de la région.

1.2- PRESSION SUR LE MILIEU NATUREL ET DESEQUILIBRE DANS L'"OCCUPATION

Sur le plan spatial, les tendances montrent unatigépn inégale et déséquilibrée de la population
avec une forte concentration dans la partie sameate littorale (60% de la population sur 40 %
du territoire), aux espaces les plus sensiblesnet farte concentration de la population et des
dynamismes économiques dans la vallée de la Medjezdne de fortes potentialités agricoles (de
118 a 288 hab./km2 de Medjez El Bab a Jendouba)ddasités encore trées élevées, malgré les
migrations, en particulier dans la zone naturedldadKroumirie Mogods (144 habitants/km?), zone
ou il est constaté une usure annuelle du capitidipgique.

Sur le plan naturel, des écosystémes particulianefnagiles existent au niveau de la région : un
littoral avec ses jbels et plaines littorales dbara et Nefza.

- La zone de Zouaraa a Cap Negro est caractériséenparichesse halieutique dans les fonds
rocheux de vase et d’'algues : Ce site est idemifigue de tirer profit des avantages naturels de
cette zone (allant de Cap Serrat a Bizerte a lgeplee Zouaraa et a Tabarka) dans «I'objectif de
promouvoir I'écotourisme, tout en contribuant antégration des habitants locaux dans le
processus de développement durablex».

- L’Archipel de la Galite, se distingue par une biaisité marine et terrestre dont le bilan global
reste positif. Elle constitue une aire marine pyéeeparmi le programme national. L'lle de la
Galite est considérée comme une «oasis ecologique».

- Les foréts constituent une immense richesse néur@lla fois par leurs étendues, par leur
situation prédominante sur les reliefs et les ahvande Khémir, permettant a ces monts de
retenir une grande partie des eaux pluviales qudéversent, faisant de la région «le chateau
d’eau du pays». Les densités de population sorliesélevées au Nord de la région et le taux
de surpaturage dans les espaces forestiers vab@ @& a Jendouba a 75 % dans le reste du
territoire.

Les manifestations d’érosion ont des conséquenaeses sols, les cultures, les infrastructures
hydrauliques et autres et sur les villes elles-n#n®s manifestations sont nombreuses dans la
région, dans les bassins versants des Oueds Stfidviellegue, sur les versants des Jbels Khemir.

URAM 2010 42



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapmnuu Nord-Ouest

1.3- LES VILLES: UN ESPACE FONCTIONNEL PAR LE POIDS DEMOGRAPHIQUE,
ECONOMIQUE ET CULTUREL

Dans I'ensemble de la région on distingue quatveanix de villes, dotés chacun de problématiques
spécifiques.

* Les agglomérations de I'axe productif de la valléde la Medjerda

= Béja: ville qui occupe encore une position stratégigiams une zone agricole riche et
compétitive et par rapport aux axes structurantsoskemunication. Béja était la ville la plus
peuplée avec a peine 56700 habitants au derniensement de 2004. Cependant, elle
présente un essoufflement continu et des diffisldi@etenir son croit naturel avec un taux
observé de 0,63 %/an. Ses différents statuts aslratifs sont renforcés par I'existence de
services, tertiaires de niveau régional (ANPE, DREDESYPANO, AFI, District des
différents concessionnaires : ONAS, STEG, SONEDRE,.¢

= Jendouba: ville au site contraignant car présentant uguésd’inondation et site entouré de
terres a haute valeur agricole, sans structurBldigitrois entités séparées par de grosses
infrastructures) ni centralité correspondant adustat au réle actuel de la ville de péle
universitaire régional.

= Bousalem: d’'un noyau de création coloniale sur un site diblé pente, la ville s’est
développée «au coup par coup» en I'absence d’'yetp@aménagement d’ensemble. C'est
la seule agglomération de cet axe qui semble nrairgen croit naturel avec 1,27% de taux
d’accroissement annuel.

= Medjez El Bab: commune trés ancienne, sur un site qui s’eindig¢ par une occupation
et un environnement marqués dans le développemetradail agricole et artisanal. Ville
polarisée par la capitale Tunis, elle subit desatms rapides malgré les contraintes
urbanistiqgues (Oued Mejerda, les périmétres irggjugui font d’elle le passage obligé de
Tunis vers la région, rendu efficace et rapide Ifmfe autoroutier qui la dessert. Son
accessibilité, sa desserte par 5 axes routiera efie ferrée, la zone industrielle, ses
équipements structurants et le périmetre irrigugstituent les facteurs de compétitivité de
la ville.

Ce sont les villes de Medjez El Bab, Testour, B&au Salem, Jendouba et Ghardimaou qui
connaissent un essoufflement dans la dynamiquanertzansi que des contraintes propres a leur
fonctionnement.

L’ensemble des villes situées sur I'axe centrat oen reliées entre elles, mais moins bien avec le
agglomérations du Nord et Sud de la région a I'ptioa de Jendouba qui constitue un véritable
carrefour routier grace a la RN6 et a la RN 17leedl la reliant a Tabarka au Nord et a I'Algérie
par la future autoroute, au Sud au Kef et a Siligar la RN 12 et la RN4.

Beja, de part les obstacles naturels, les ouvrdgelauliques et les périmetres, est trés
difficilement reliée au Nord et au Sud de la région

Ain Draham, avec sa station thermale et ses éqepsntouristiques forme avec Tabarka, le péle
touristique de la région, avec une grande complémiéh de part la nature de I'offre touristique.
Au niveau de ce péle et en liaison avec la seifitgildl milieu, les problématiques s’apparentent a
celles des agglomérations dont la croissance raglitke développement touristique, présentent des
menaces sur I'environnement naturel et urbain.

URAM 2010 43



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapmnuu Nord-Ouest

Les liaisons de ce pb6le avec I'Algérie existentsetont renforcées par le passage de l'axe
autoroutier pour une meilleure répartition du frenant de I'Algérie.

* Les agglomérations de I'axe frontalier

Les villes frontalieres sont rares par le nombmeitées par la taille et caractérisées par I'absatec

liaisons entre elles, ne définissant donc pas untabée «espace frontalier». Ce sont les

agglomérations de Tabarka, Ain Draham, Ghardim8ailjet Sidi Youssef, auxquelles s’ajoutent

Kalaat Snan, Tajerouine et Kalaat Khasba, situéqseu plus a I'intérieur.

- Tabarka-Ain Draham : constitue le binbme urbain le plus dynamiquelaleégion (taux de
croissance respectif de 2,14% et 2,87% de 199404)20

- Ain Draham, ville de petite taille (moins de 10000 habitaets 2004) mais tres ancienne
(Municipalité depuis 1882), implantée dans une Zonestiere et montagneuse.

- Ghardimaou : agglomération bénéficiant d’'une situation sgatge, elle constitue un passage
obligé routier et ferroviaire vers I'Algérie, madle n’en a pas pourtant le dynamisme car
concurrencée par Tabarka au Nord d’'une part etssabi les effets de I'arrét de I'activité de
transport ferroviaire des voyageurs entre les grys. Ville de 20000 habitants mais répulsive
et ce, malgré sa position frontaliere, sa fonctierngare ferroviaire et de point d’aboutissement
de la RN 6, reliant Tunis & Souk Ahras en Algérie.

- Sakiet Sidi Youssef ville frontaliere de petite taille (moins de DU habitants), elle est
desservie par la RN 5, la reliant au Kef, puis @ddeba par la RN 17, a Tunis par Medjez El
Bab et au Sud de la région, en particulier a Tajam Avec I'Algérie, elle est reliée a la ville
de Souk Ahras par un axe routier et un poste flienta
Tajerouine-Kalaat Snan et Kalaat Khasba avec MenzeBalem et Jerissglus a l'intérieur
forment le peuplement de la partie Sud de I'esfiiacealier. Elles se caractérisent par des taux
d’accroissement négatifs et une diminution de pmientiel humain en valeur absolue.

- Kalaat Snanest la plus proche de la frontiére, suivie de Mé¢®alem, petit centre situé sur un
axe routier menant a la frontiere.

- Tajerouine, carrefour routier constitue une véritable entu@es le Sud, pour les flux venant du
Nord de la région.

Suite aux mutations récentes, I'ensemble fonctiosurela base d’'une économie frontaliere a la
marge des circuits formels, comme complément atiViae d’élevage extensif associé a
I'oléiculture et l'arboriculture pluviale. Ce sowles anciennes villes minieres, situées dans les
délégations aux plus forts taux d'urbanisation, @iveau d'équipement socio-collectifs et
equipements des logements et des ménages parmel#surs de la région mais dont les taux de
chémage sont les plus élevés, dépassant 30 % [Emnanches de population qui n’ont pas encore
choisies de migrer.

* Les agglomérations des corridors : Tunis/Le Kef

Le corridor routier Tunis-Le Kef reliant les villele Testour, Goubellat, Teboursouk, El Krib et le

Kef et le corridor ferroviaire de Bou Arada-Laarsasdesservant les villes de Gaafour, Bourouis,

Sers, Dahmani-El Ksour, Jerissa et Kalaat Khasbablé d’une route régionale a partir de Sers:

ces corridors sont constitués de villes d'imporéaetcde dynamisme variables mais pour la majorité

d’entre elles, la taille est inférieure a 12000itaatis (7 villes) et a 5000 habitants (4 villes).

- Le Kef de 45000 habitants environ en 2004 constituella M plus importante, c’est aussi la
principale ville de la région en entrant par le Sud

- Testour : occupe une position centrale dans les hauteut®tas Tellien, elle a eté occupée
par les Andalous au $®°siécle. La ville a consolidé progressivement sation urbaine grace
a lintensification de l'activité agricole périurine@ et I'activité industrielle, sans pour autant
offrir toutes les conditions pour une croissanc@aigraphique.

- Teboursouk: ville située a 6 kms de la zone archéologiqeeDdugga trés fréquentée, sur la
RN5. C’est une commune qui décline depuis 1975 grgrghrogressivement son potentiel
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humain productif. Sa croissance urbaine est limitgela topographie du site. Son centre, du
fait de sa position, ne peut bénéficier des oppitda de I'axe de la RN5.

- ElI'Krib : commune récente, de 8000 habitants, qui serat#air mais difficilement une grande
partie de son croit naturel grace aux efforts deeldppement local entrepris dans le domaine
hydro-agricole.

Les villes du corridor ferroviaire se comportent ldeméme maniere avec pour exception les

communes de Sers et de Bourouis, au taux de angssmnuel parmi les plus élevés de la région,

1,62 % et 1,77% respectivement. Dahmani plus ad&Dwest répulsive (-0,32 %/an) alors que c’est

une agglomération de 14000 habitants. Cet ensetiebtemmunes, a une image de marque tournée
vers le monde rural et I'activité agricole.

* Les agglomérations de I'axe de la dorsale

L’axe de Bargou, Siliana, Makthar-Kesra et Roulgacentré par rapport a la masse urbaine

régionale, est plutét tourné vers les gouvernoliatgrophes de Zaghouan, de Kairouan et de

Kasserine. Siliana, présente une meilleure sitnatio le plan de la croissance démographique, que

les trois autres chefs lieu de gouvernorat.

- Siliana: a l'origine, ce fut un centre dont la créationiéliée au Souk hebdomadaire rayonnant
sur la zone céréaliere. Actuellement, ville de 4bbG@bitants, elle doit son essor a son rang
administratif mais son dynamisme urbain s’esso|fflé3 % de taux de croissance annuel). Elle
est reliée a Haffouz (Kairouan) par la RN 12 erspatpar Kesra et semble étre plutt tournée
vers ces deux gouvernorats voisins. Un réseau dmgorégionales et locales permet son
rayonnement sur I'ensemble de son territoire.

- Bargou, située en zone agricole, entre deux oueds, ledonstituant de sérieuses limites
I'extension de la ville dont le dynamisme a été des lents (de 1,02 % a 0,91 % de 1975
2004). Ville completement excentrée dans I'espageonal, quoique directement reliée a Siliana,
mais de l'autre c6té, elle subie l'attraction ébfluence du Nord-Est. Kesra et de Rohia villes
aussi excentrée que les précédentes, avec engdusdtraintes physiques de leur site, limitant
toute extension urbaine.

a
a

Conclusion

Pour I'ensemble des villes qui constituent le pggsarbain de la région (a I'exception de Tabarka-
Ain Draham), les problématiques évoquées intenpieie titre des retards accumulés dans la base
économique (emplois, revenus, épargne) mais aumss dles déficits d’anticipation sur les
mutations socio-économiques qui touchent le pags @our la région le passage d’une économie
dite traditionnelle a une économie de servicesésthdnges.

Les grandes villes Béja, Jendouba, Le Kef et Silienleur périphérie constituent les espaces ou se
concentre 38 % de la masse urbaine sans pour angendrer un dynamisme urbain marqué,
correspondant aux efforts d’équipements et d’itftesures réalisés dans le but de faire de ces
villes, des centres attractifs, productifs et rayamt sur les territoires frontaliers, intérieurdest
franches de la dorsale de la région.
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1.4- LES POTENTIALITES ET LES SECTEURS PORTEURS

1.4.1- Des potentialités stratégiques pour I'ensemble du pays

Le potentiel en sol

Le potentiel forestier

Le potentiel hydrique

Le secteur agricole organisé
Les ressources thermales
les ressources du sous-sol

1- Secteur agricole organisé : important dans Gesvgrnorats de Jendouba et Béjal
Nord, moyen dans le gouvernorat de Siliana et érdans le gouvernorat du Kef.
2 - Potentialités en sols :
* corrélation entre ratio ha/hab et densité hab/km2 ;
-Béja: 1,18 et81,42;
- Jendouba : 0,72 et 194,30 ;
- Le Kef: 2,02 et 50,93 ;
- Siliana : 1,87 et 50,41 ;
- Région Nord-Ouest : 1,33 et 73,28
* potentiel en sols labourables : 70 % de la SAU a21000 ha (38 %) dans
partie Nord et 708157 (62 %) dans la partie Suthdégion.
* |e potentiel irrigué : 33,3 % de la SAU représenh % de la SAU irriguée d
pays dont :
-50 % grace a la grande hydraulique ;
- 28 % gréace a la ressource souterraine ;
- 22 % gréace a la petite hydraulique locale etesutr
* |e potentiel en foréts naturelles, explolésh: 418000 hectares (26 % de la S
avec 34,4 % a Jendouba, 24,2 % a Siliana, 25,B%aet 19,53 % au Kef), dg
especes nobles : le chéne liege, le chéne zerckéte vert.

et

au

Le potentiel en eaux

Apports pluviométriques les plus importants du pays

10 barrages réalisés avec des apports annuels mageril110,72 Hi(année
2008)

Des nappes phréatiques développées dans la valléehdejerda, dans la plaine ¢
Sers et de Nefza, mais des nappes profondes pelodpees a I'exception de cel
situées au Nord de Béja, de Oued Mliz, dans la zienderissa, de Dahmani et
Bargou : utilisation ponctuelle.

Les ressources thermales et les ressources dissbugaportance et diversité.

lu
le
de

La biodiversité naturelle : le
parcs naturels, les réserv
naturelles et les aires marin
et les aires littorales protégé

Le Parc National Cotier du Cap Serrat a Tabarkpassant par Zouaraa : beauté
diversité des paysages (dunes de sable au milicior8es de chéne liege), d
bancs de coraux longent la mer au niveau de Talzad@faune et flore trés riche
ressources halieutiques et espéeces rares comruetless de mer et les dauphins
Le Parc de Djebel Chitana avec des plans d’eauptiromels (lacs de montagr
d’eau douce d'un genre tres rare en Tunisie).

Les Parcs Naturels : El Feyja (2632 ha) en zonatdfigre Nord avec entre autr
aménagements, le Musée de I'Environnement et leg@aSaddine, a I'Est de Oug
Mellegue, frontalier également.

Les aires protégées marines et littorales, leuesss naturelles.

S
S

et

S

e

s
od

Le patrimoine culturel : les

sites archéologiques, les sit
historiques et les village
andalous

Trois bassins culturels a dominante numido-romaivec le site de Chemtou &
Nord, la ligne Andalouse au centre et la Tablewtpita au Sud avec un role sog
et culturel mais aussi économique par une miseadgur a travers le tourisme
une recherche de contribution de ce patrimoineééhomie locale et régional
Les sites archéologiques romains : Dougga, MakBualtarégia, Chemtou eftc...
Les sites historigues avec les villages berbéressrid Makthar, Toukabeu
Chaouach).

AU
ial

[

Le village andalou de Testour.

URAM 2010

46



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapmnuu Nord-Ouest

1.4.2 - Des secteurs porteurs : atouts de la compétitivité économique

- L'industrie
agro-alimentaire

= L'objectif est de faire face aux besoins émanantadmutation de la société agricole vers
société agro-alimentaire, transition vers la soéiétrbaine et la transformation des modes
consommation : la tendance fera de [Iagriculture @wecteur de moins en moins
consommation finale pour devenir un secteur offdey matieres premieres.

a
de
de

= La transformation de ['agriculture deviendra par rs®2quent un processus de production

intersectoriel avec des filieres transformation-eoemcialisation-exportation.
= Face a l'ouverture et a la concurrence internatitmala « politique de préparation d

I’Agriculture Tunisienne s'appuiera sur l'intengifition du versant Nord du pays, zones d

lesquelles le potentiel de progression est enco#s fmportant et permettra des marg

d’amélioration notable de la productivité... » (lesnes de la vallée de la Medjerda).
= Infrastructures et équipements permettant le dgEment de ce secteur :

- filiére lait: 82 centres de collecte de lait etuités de transformation du lait de 1190
tonnes de capacité, produisant 28 % de la prodoatiationale.

- filiere conserverie avec 3 unités de 2800 tonnas/joeprésentant 15 % de la capac
nationale, 60 unités de production d’huile d'olige 1122 tonnes par jour représentant 6%
potentiel national, 2 sucreries et 3 unités de maesebouteille de I'eau minérale de 370
litres/jour représentant 18 % de la capacité natitm

- filiere céréales : capacité de stockage 30 millidiesgx, 3 semouleries (2,4 millions de Qx ¢

% de la production nationale de semoule).

- 386 unités agro-alimentaires sur 830 unités indefizs installées dans la région (46,5 ¢
avec 4504 emplois (31 %) en 2004 et accroissenehbd unités en une décennie.

- le montant de I'investissement dans les IAA repiiesé2 %.

La région offre I'ensemble des infrastructures resedgres au développement de I'industrie ag
alimentaire sur place : un axe autoroutier, 2 afesoviaires et un réseau routier national
reliant a la capitale, un réseau de télécommunaratiun aéroport international, un port de péc
moderne, un pdle touristique Tabarka-Ain Drahanplels d’'une dizaine de zones industriel
aménageées. Par ailleurs, sa situation frontalieserdpproche du marché potentiel important
I'Algérie.
Les opportunités qu’offre la production agricole lderégion pour le développement de ce sec
en matiere de transformation et de services sont :

- lafabrication des pétes et patisserie industrielle

- la conserverie des fruits et Iégumes et la fabrgate boisson sucrée et de jus ;

- laréalisation d'unités de fabrication des ardmdisn@ntaires ;

- le conditionnement d’huile ;

- lelait et les dérivés ;

- la fromagerie notamment le fromage de chevre ;

- latransformation des viandes ;

- le conditionnement et la transformation des pragldié la mer ;

- l'aquaculture et la pisciculture ;

- la surgélation et la congélation des produits ;

- laréalisation de chambres froides de stockage ;

- laréalisation d'unités de fabrication des embakiag

Par ailleurs, tout investissement bénéficie desntages financiers et des incitations fisca
accordés par I'Etat (25 a 30 % du colt d'investisgat), ainsi que des facilités effectuées par
autorités régionales en ce qui concerne «l'acces pl®moteurs a des locaux pour location a
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- Le secteur des
mines et des
industries des
matériaux de
construction,
céramique et
verre (IMCCV)

= La région du Nord-Ouest présente une relative abord en réserves naturelles, en matiere
substances utiles qui sont des matiéres premiéesIps industries des IMCCV, renforgant |
industries existantes avec possibilités d'expootati Secteur consolidé par des étu
géologiques approfondies de 42 sites parmi uneagamtidentifiés dans la région et par d
avantages financiers et fiscaux attractifs.

= Gisements potentiels de calcaire pour granulats,pterre marbriére de plusieurs couleu
d’'argiles kaolinitiques, d'argiles smectiques, dbles siliceux, de gypse et de marne et calc
de bonne qualité.

= La région abrite 8 % des capacités de transfornmatiationale, correspondant a prés de 10
des investissements nationaux alloués a ce se@euunités sont exportatrices (800 emplois
98400.000 DT d'investissement).

= Consolidation du secteur durant la derniére décerewvec la création de plus de 500 emp
nouveaux (2400 emplois au total en 2003), le clatssa seconde position dans la structure aj
20,0 % des emplois industriels de la région apeasiAA.

= La région recéle des réserves en minerai de phdsghgortantes :

Le projet d’exploitation du phosphate a SRA Ouertece gisement est localisé a environ 45 kn

Kef vers le Sud et a 20 km de Dahmani.

Les ressources sont estimées a 5 milliards de toanglace dont environ un milliard de tonnes

phosphate marchand.

L’exploitation nécessite un procédé de lavage ir@ggl'action de broyage, exigeant de I'énerg

suivie de I'action lavage/flottation pour la sépticm du phosphate et des stériles. La productidn

estimée a 1 millions de tonnes par an de P205 gauillions de tonnes de phosphate marchand
valorisation se fera par la transformation.

Les orientations politiques préconisent I'explaibat par deux sociétés : la premiére miniere

majorité Tunisienne, chargée de I'extraction du enéi et la seconde chimique, chargée de

transformation.

Le projet est constitué de trois composantes {sgaspeuvent ne pas étre regroupées : la min

SRA Ouertene, la chimie qui peut étre loin de lamemet plus proche du port et le pg

d’exploitation. Les besoins du projet en main d’'cewon estimés a 2000 emplois directs avec 1

dans la chimie, 800 dans la mine et 200 dans I¢ @oautant d’emplois indirects répartis dans

trois sites. Les ports, par ordre de classementt Radés, Enfidha, Bizerte ou Skhira.

Le projet et ses besoins :

- un site de 2000 ha d’emprise est nécessaire pomnite ;

- les besoins en eau sont trés importants : 15 midlide m3/an pour la mine, 10 millions de m3
pour la chimie Ressource a puiser dans le barrfdigdegue, situé a 65 km au Nord ;

- le site de la chimie peut étre proche du littorahs étre sur la cote : soit a Djebel Ouest —
Mechergua avec le port de Radés, soit a Saouaf laveert d’Enfidha soit a Menzel Bourguil
avec le port de Bizerte.

Dans le premier cas, I'eau proviendra du barrageRle Mchergua ou des eaux traitées du Grg

Tunis, dans le second cas, elle proviendra du dessnt de I'eau de mer.

Le transport se fera par rail :

Fahs — Enfidha ou Jebel Oust — Zarzouna ou MejeABbes — Zanouche — Skhira.

Les ports de Skhirat et d’Enfidha présentent tantid’eau de 18 m, et 14 m seulement dans

ports de Radeés et de Bizerte.

Energie : le projet présente un procédé de tramaftion qui assure I'auto suffisance en mati

d’énergie.

Le démarrage prévisible possible se fera dans waisjuatre ans.

Les recommandations du SDARE en ce qui conceprejiet de SRA Ouertene consistent en :

= la réalisation d’une étude de préfaisabilité du jetoet d’'une étude d’'impact environnemen
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la révision éventuelle du SDARE dans le cas duxatwisite de la chimie dans la région.

Tourisme
écologique
associant le

tourisme de santé
et la valorisation
de l'artisanat local

Le littoral, doté d'un pble touristique Tabarka-AiBraham, offre des possibilités ¢
diversification du produit touristique avec desiaités de plongée sous-marine, un tourisme

e
de

découverte et de plaisance dans I'Archipel de ldit&aonsidérée comme une oasis écologique ;

A l'intérieur, la région offre des potentialités yole développement d’'un tourisme écologiq

d’'un tourisme de santé, d'un tourisme culturel, d'tourisme de sport et d'un tourisme

jeunes avec :

- La valorisation des ressources thermales, la régiecele des potentialités importantes pq
le développement du tourisme de santé avec I'dagilm jumelée des stations thermales ;

- La valorisation des potentialités naturelles etshwoir faire dans l'activité artisanale : trava
du corail, du bois, du liege etc...

L’ensemble de ces potentialités sont rares paear dans le pays ; leur valorisation «durabl

peut attirer une clientéle diversifiée (niveau, Agalvabilité et exigences).

Les équipements et les infrastructures de base mediont bénéficie I'activité touristique sont :

la zone touristique aménagée de Tabarka-Ain DraHa@roport international de Tabarka, |
port de plaisance, le terrain de golf, la futur@aifion autoroutiére avec I'Algérie et avec
capitale, les sources thermales, les parcs envieamentaux, les sites archéologiques e
Signalons que se tiennent deux festivals internati® : celui de Dougga et celui de la music
a Tabarka.
Les avantages attractifs constitués de la primeléeeloppement touristique de 8%, majorée
6% pour les nouveaux promoteurs, la prime de d@pament régional de 15% pour les proj
de loisirs et une subvention sur les terrains aébet
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Le projet de zone touristique a Zouarad sous fodme«station intégrée» permettra certes

d’'améliorer les performances de I'aéroport de Tatmrmais il s’agira dés la conception
prendre en compte I'ensemble des sensibilités etraiotes environnementales du site da
'aménagement et la vocation de la zone. Celleetirm en effet constituer le premier type
station touristique écologique dans le pays.

e
NS
de

Les services
économiques et
tertiaires de haut

niveau

Ce sont les « services spécialisés » qui impulaerrbissance de la ville en renforcant son rang

urbain et son poids urbain, lui permettant ainsaebir un rayonnement régional voire nation

et international. lls nécessitent un environnemdiactivités annexes. Dans cette optique

région offre :

- un pble universitaire qui doit s’ouvrir sur lesidites techniques et scientifiques, en liais
avec les spécificités de la région et les besaingg liés aux objectifs de développement d
région ;

- le technopole, la plateforme logistique et la ndigveone industrielle regroupés dans
méme espace desservi par la route, le rail et bantite et permettant ainsi de passer d'U
problématique de transports a une problématiqueladdogistique avec les transports,
fluidité des flux, la continuité des modes, I'impérabilité des infrastructures.

- l'offre de ces services supérieurs est aussi liég@asitionnement stratégique du territoire,
participeront donc a sa compétitivité et son rayement par leur localisation (site avec d
liaisons Est-Ouest et Nord-Sud), leur fonctionnegm@onne gestion, accessibilité). |
contribueront a la performance de I'économie régilen dans un contexte de concurrer
pour I'attraction d’investisseurs nationaux et éigers : développer les échanges entre
région et I'extérieur d’'une part et entre les smgpaces de la région d'autre part grace
cette logistique. Celle-ci étant comprise «commetividd pré et post productior
d’acheminement et de traitement des biens » epareune bonne intégration des modes

al
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Le Nord-Ouest présente une des grandes opportutééteveloppement régional et donc du pays,
car globalement c’est une région a fort potentigtieole avec des zones compétitives (les plajnes
irrigables de la Mejerda et les plateaux humides Haut Tell, les ressources en eau et |les
infrastructures de communication) et aussi, « c’ese région d’ouverture et de modernité,| a
proximité des villes et faisant partie de I'arriepays économique et logistique de la capitale ».| De
ce fait, les secteurs porteurs cités sont les atalg la dimension territoriale de [I'efficacité
économique. Leur valorisation est bien engagédletsera renforcée au cours des*Xet XIF™
plans de développement économique et social, ddasblune industrie dotée en savoir-faire,
organisation, en qualification nécessitant des mgyen capitaux, en formation, en infrastructurgs,
le tout impliquant la mobilisation de I'ensemblesdmpacités d’initiatives et leur mise en synergie.

Conclusion

1.5—- LES CONTRAINTES ENVIRONNEMENTALES

= Les manifestations d’érosion hydrique sont impagandans la région: ravinement
généralisés, hiérarchisés a généralisés, les gliesds portant atteintes aux terres (de
culture mais aussi aux infrastructures et aux hativns, les sapements de berges.
= L’importante activité morphodynamique est relevédadles bassins versants de la dorsale,
du Haut Tell et des marges Sud occidentales dds dbeBled Khemir.
= Le corolaire du développement de ces manifestationtles problémes d’envasement des
barrages, une diminution de leur capacité de stgekat des difficultés pour assurer |la
protection des zones aval contre les risques ditation des villes (croissance de I'habitat
anarchique), des infrastructures et des terres @gjes.
L’érosion, la forte | = Les menaces liées a I'érosion marine et éolienmalzarka et Zouaraa.
pression surles | = Des peuplements forestiers nobles (chéne lieg@echén et chéne vert...) avec une fonction
ressources et des de production mais aussi de protection aux solauet formations superficielles sur les
pollutions pentes, de protection des infrastructures en abalrgges), un rble d’amélioration du
régime des sources, de maintien des espéces tas¢®n contribuant par sa permanence, a
I'entretien de la qualité de I'environnement de I3lde Bled Khemir.
= Un potentiel forestier stratégique soumis a de d®rpressions humaines et animales :
densités de population des plus élevées et pratiguiactivité d’élevage.
= L’ensemble de ces contraintes se traduisent par :
- le recul des foréts de chéne liege ;
- une charge a I'hectare plus élevée passant de @sipiastorales de bétail (U.P.B)/an
1942 a4 5,0 U.P.B. en 1995 (IFPN)
- la fréquence importante des délits dans les pacég@¥ des délits).
- le surpaturage dans les parcours forestiers avectdax de 50 a 78 % puisque la charge
réelle (ovin/ha) est passée de 1 (charge d’équalian Nord) a prés de 3 et de 0,8 au $ud
a prés 3,7 ovins/ha.

D
>
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= La pollution liée aux déchets solides :

- déchets ménagers : le domaine d’élimination defelscgrace aux décharges controlées
n'est pas encore généralisé (rejets dans ou earésile forét, dans les sites de carriefes
etc...).

- déchets des margines rejetés dans des milieuxgiqakes (oueds)

= La multiplication des carriéres et leurs effets Banvironnement.

= la pollution par le rejet des eaux usées domestiquen collectées dans le réseau
d’'assainissement : localités rurales et quartiershatitat spontané dans certaings
agglomérations.

= La pollution par le rejet des eaux usées domestiqudlectées et rejetées sans traitement
dans le réseau hydrographique.

= La pollution par les rejets industriels (margindyadtoirs, carrieres, marbreries, cimenterig,
levurerie et industries saisonniéres).

= Risques liés aux déchets hospitaliers du fait alesénce de leur incinération.

= Les conséquences en milieu urbain et péri-urbant so

- la pollution des sols, des oueds et des nappehéteet utilisation des engrais et des
pesticides) ;

- la vulnérabilité aux inondations ;

- l'atteinte a la qualité de I'environnement ;

- l'atteinte a la qualité de la santé humaine ;

- l'atteinte a I'esthétique urbaine ;

- un capital de ressources naturelles soumis a dessions (extension des villes gu
détriment des terres agricoles), surexploitatiors cppes du Haut Tell et une capitale
«eau», ressource accessible et de qualité, dopotentiel est déja largement mobilisé
avec l'aire de la grande hydraulique.

1.6 — LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

La Tunisie se situe géographiquement dans unemrélg « contact climatique entre les processus
perturbés des latitudes tempérées au Nord et teegsus stabilisateurs des déserts tropicaux au
Sud ». Ainsi, la pluie est trés irréguliere commariontre la variabilité des totaux pluviométriques
annuels avec des coefficients de variation var@mt20% dans I'extréme Nord a 53% dans
l'extréme Sud du pays. Ainsi, lirrégularité du rolt se traduit par la «succession d’années
moyennes, d’années séches isolées ou en sériggdsapluvieuses».

Dans le Nord-Ouest, les années seches sont redquaée la carence en eau et le faible niveau de
satisfaction des besoins nationaux qui en décowemes années trés humides le sont pour les
risques d’'inondation et les dégats qu’elles engamtdr

La rareté de I'eau devenant de plus en plus uniéérésructurelle, cette insuffisance place la
Tunisie «a la limite du stress hydrique absoluerséindice de Falken Mark (eau disponible de
400 litres/habitant/an, au dessous du seuil dénaie absolue).

Les résultats des recherches obtenus, par la dioruldes modeles globaux du climat (GCM)
donnent pour I'Afrique du Nord un réchauffement tenpérature compris entre 2 et 3°C a
I'horizon 2100 3

Les conséquences previsibles par les chercheunstser

- une baisse de la pluviométrie ;

5 Yadh ZAHAR. Docteur Habilité en Hydrologie — Maitte Conférences du CREF — Université de la Maneubépartement de
Géographie. « Eléments d’hydrologie pour la gesties ressources en eau » 2007.
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- une exaspération des phénomenes extrémes : inomsi&ti sécheresses plus fréquents et moins
prévisibles ;

- migration du désert vers le Nord :

- remontée de la mer selon I'élévation de la tempéeat
*  @lévation de 38 cm pour 1,3° C° de plus ;
* @lévation de 50 cm pour 2,0° C de plus ;
* élévation de 55 cm pour 2,5° C de plus.

- translation du climat du Centre et du Sud versdedNlu pays et une aridification imprimant ses
marques sur la Medjerda ;

- un tarissement des régimes hydrologiques : tendatebaisse des écoulements moyens.

En Afrique Subsaharienne, «la sécheresse cyclapse années 70 et des années 80 est tres
significative d’une situation de déréglement climat¢ majeure et sévére » (SERVAT & al 1998).

En Algérie et particulierement dans la région Oukestliminution des précipitations a été sensible
depuis 1983, évolution qui a aussi enregistré ddgits pluviométriques de 20% a 30 % avec
diminution des débits des oueds, notamment OuetiffG®45000 km2.

Au niveau de la Merjerda et du Zeroud, la supetfosides courbes des régimes hydrologiques,
permet de constater un décalage saisonnier trésusédes apports. Selon les chercheurs, les
régimes de tarissement et d'aridification serortoagagnés de problemes de salinisation et de
pollution, en plus des faibles niveaux des voludiésoulements.

Aussi, les conséquences apparaitront au nivealemeakement rapide des barrages du Nord suite
aux inondations de moins en moins prévisibles.

Selon la recherche, les principaux impacts prélasilsur les ressources en eau sont pour la
Tunisie :

- lararéfaction des ressources en eau, ressouesealéatoires et insuffisantes du fait de :

* la dégradation de la qualité des ressources suite &xploitation intensive ;

* I'envasement des barrages et I'intrusion des eaannes dans les aquiféres cotiers.

- le potentiel en eau risque de diminuer de faconifsigtive. L’estimation de cette baisse est de

20% des ressources des eaux de surface et autanep@aux souterraines ;

-0 augmentatlon croissante des besoins et donc derfeande en eau :
I'agriculture irriguée garantissant la sécurité mantaire du pays. La hausse des
températures, I'évapo-transpiration, la baisse piésipitations se conjuguent pour rendre
les plantes encore plus exigeantes en eau et lardknen eau d'irrigation plus élevée ;

* les conflits entre secteurs économiques et conditte région apparaitront du fait de
I'équilibre entre l'offre et la demande qui ne p@umlus étre assuré et du fait des
déréglements saisonniers et annuels des régimempietriques et hydrologiques, avec
«une ressource de moins en moins renouvelablearetcgnséquent plus difficilement
mobilisable » (faible taux de remplissage des lg@sa surexploitation des nappes et
disparition de leur effet de régulation etc... ;

* les crues sporadiques et leurs effets néfastessgatde comblement accrue des barrages des
lits des rivieres et la «Mejerda avec ses affluants les caractéristiques d’un cours d’eau
aride (divagation, écoulement diffus, creusememaleseaux lits etc...) » ;

* laridification et ses effets de désertificationsdpaysages et de la végétation avec la
dégradation des sols des bassins versants du diais pluies intenses et espacées par de
longues périodes seches » ;

* le risque de disparition de la paysannerie locéee a la sécheresse prolongée, perte des
traditions de travail de la terre avec des techesguydrauliques anciennes et migrations
vers les centres urbains (perte d’'un savoir-faice.g
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2- PROBLEMATIQUES ET ORIENTATIONS

2.1- LES PROBLEMATIQUES GENERALES

Le bilan diagnostic a permis de définir un certammbre de zones dotées de problématiques
homogenes. Ces zones correspondent globalemestentis éco-socio-spatiales, c'est-a-dire des
espaces ou des populations se sont établies dégoe particuliere en fonction des caractéristiques
du milieu naturel. Ainsi, il est possible de digtier de Nord au Sud, les entités territoriales
suivantes :
les pays forestiers du Nord-Ouest qui incluenslass-espaces correspondant aux reliefs boisés,
a la plaine de Nefza et a la plaine de Tabarka ;
les pays de la moyenne Mejerda incluant les espaagains a Oued Mejerda, Oued Mellegue,
Oued Tessa et Oued Siliana. Il s’agit d’'un enserdblg@laines dépressionnaires et de collines
basses. Cette zone abrite les principales urbanisade la région. C'est également une zone de
fort transit de circulation. Elle abrite égalemkss plus grandes villes de la région ;
le haut Tell, extrémité Ouest et versant Nord dgréande dorsale en Tunisie, pays de montagnes
ayant une altitude moyenne de 700m, entrecoupéesigpdarges dépressions abritant des
ecoulements d’Oueds. C’est une zone rurale, faidhtmrbanisée et connaissant un tres fort
déclin démographique.

Chaque entité et les sous espaces qu’elle abatacipent de la perception que I'on peut avoir du
Nord-Ouest Tunisien, a savoir une région largemearguée par les paysages agraires et forestiers,
a la pluviométrie généreuse et au climat salubregéaéralement peu humide. Il s'agit également
d’'une zone frontaliere, au passé mouvemente, tibginlement a son relief chahuté et au caractere
fier de ses populations structurées en tribuslatfarte cohésion sociale. La perception de la zone
frontiére est celle d'une limite du territoire avee faibles capacités de transit. Les reliefs de la
dorsale au Sud achevent d’enclaver la région viss-@u Centre du pays.

Cette perception résume a elle seule I'ensembleattabuts d’'une zone faiblement attractive :
climat rude, reliefs, faibles transits de circudati limite du pays, enclavement interne, etc... On
comprend donc qu’en plus de ses contraintes igmumss, la région du Nord-Ouest éprouve des
difficultés pour devenir attractive. Elle se conmtpogéographiquement comme un «amont» destiné
a alimenter un «aval» représenté par le Nord-Espais, Tunis et sa région : alimentation en
produits agricoles, en eau, en main d'ceuvre... (soldgratoire négatif croissant, taux de
croissance annuel négatif de -0,1%.

Cette perception globale s’est trouvée renforcétohgquement par I'extension de la propriété
citadine sur les meilleures terres agricoles detd¢pon, d’abord par des beys eux-mémes puis par
I'aristocratie qui les entourait. La région n’a jais1été le centre d’un territoire ; au contraits a
toujours été la périphérie du Nord-Est du payseAitre, elle n'a pas pu attirer les investissement
et, méme les infrastructures qui l'irriguent, oté éréées pour la plupart a I'époque coloniale dans
'unique but de drainer ses richesses (minieregcalgs et sylvicoles) vers les ports du littoral,
Bizerte et surtout Tunis. Aujourd’hui, les ress@aseninieres sont presque taries et plusieurs voies
ferrées ont été totalement délaissées (voie derRaBaledeida, voie de Béja a Bizerte).

Parmi les principaux enjeux concernés par I'élatimmadu SDARE, les hommes, I'espace et la
situation géographique de la région, les solsgfgie, I'eau et les villes constituent les condisio
méme du développement.

* Les hommes

Le facteur humain de la région du Nord-Ouest ctamstla premiére richesse de la région :
travailleurs, sociables, traditions de solidarit®lais cette richesse se fragilise (diminution du
poids démographique depuis 1975, taux de croissamueel est passé de 1,12 entre 1975-1984
a -0,1% entre 1994-2004). Un effort majeur doie &ntrepris pour maintenir 'image de marque
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attractive de la région. Cette approche doit étwbaje : elle doit concerner tant la formation et
la recherche que I'emploi (principal facteur d'attivité entre les régions pour bien des annees :
le taux de chémage élevé de 19,4% dans la régintrecd3,9% a I'échelle nationale) et les
activités, la culture, I'environnement, la quatités services offerts, etc...

Il faudra valoriser cette richesse par des prograsmmmambitieux de formation et de
développement culturel (création des complexe mlkurenforcement des activités culturelles
et de loisirs pour la ville du Kef et de Tabarkagdition culturelle déja existante). Mais il faut
egalement se préoccuper de la santé, du bien#tte Bépanouissement des hommes et des
femmes. Toutes les politiques doivent y concoulflramme doit étre la raison d’étre du Projet
de Région.

* L’espace

L'une des premiéres richesses de la région du Karelst est I'espace. Il faut la valoriser :
protéger les secteurs sensibles, réduire le “ mitages espaces périurbains ou agricoles,
anticiper les développements de moyen et long teaneales politiques adaptées d’acquisitions
foncieres, aider a la restructuration et a la réficegtion des friches industrielles ou des secieur
urbains dégradés, etc...

* Une situation géographique

La troisieme des grandes richesses de la régiddodd-Ouest, c’est la situation géographique
exceptionnelle, en bordure de I'une des “autoromesitimes” les plus fréquentées du globe,
limitrophe & I'Algérie et a portée des cétes itaties. Peu a été fait a ce jour, notamment au
niveau des communications et de I'accessibilitér ptvelopper cet atout majeur. Sa double
appartenance a I'ensemble maghrébin et au bassiliteménéen en font une région charniére
des flux Est-Ouest et Nord-Sud dont témoignenicdeesse et sa diversité culturelle. Valoriser
cette réalité géographique conduit a s’appuyei’suverture et la coopération transfrontaliére
et sur le projet maghrébin.

* Les sols

La fertilité et la variété des sols de la régioa,90o de la surface totale de la région constitue un

support a la production agricole, végétal, animetieforestiere), ont été a l'origine de sa

colonisation et de sa richesse agricole débouchanine grande diversité de paysages cultivés

et naturels :

- un potentiel en sols labourables dépassant 70% 8AU a I'échelle de la région ;

- un potentiel forestier a préserver représentarl®?ale la SAU ;

- un potentiel en terres irrigables représentant®3j8 la SAU.

Ce capital mérite des stratégies concertées :

- anticiper I'érosion et le lessivage des sols etsleconséquences, les inondations et les
glissements de terrain ;

- prévenir la saturation par les intrants (notamnuarts les zones d'irrigation) et protéger la
ressource en eau ;

- préserver I'économie rurale de montagne ;

- développer et diversifier les peuplements forestien particulier le chéne liege ;

- lutter contre I'étalement urbain notamment desdes villes.

En conclusion, si les sols de la région sont erégdrd’une bonne qualité et constituent un
potentiel de développement important, c’est unkesse menacée. Elle nécessite une attention
et une intervention constantes pour en mainterguité.

* L’énergie
L'énergie constitue une des grandes lacunes deéden. Or, pouvoir disposer en grande
guantité d’'une énergie bon marché dont I'approwis@nent soit assuré, constituera encore
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longtemps une des conditions du développementnmaljiba région gagnerait a profiter de ses

importantes ressources humaines pour développeeclaerche sur les énergies alternatives
(éolien, solaire, bio-énergies) et faire de la@égin centre de recherche et d’expérimentation
qui soit reconnu a I'échelle nationale et maghrébibes zones montagneuses seraient les
premieres concernées par ce type d’énergie.

* L'eau

La région du Nord-Ouest a toujours été considémnte le chateau d’eau du pays (la
ressource en eau mobilisable s'éléve a 1437,4onsllide m dans la région dont 85% sont

constitués de ressources superficielles). L'eastycensidérée comme une richesse qu'il faut
protéger et aider a reconstituer en développantpdésques d’économies, de traitement, de
protection et de recyclage. Il importe de régles fgoblemes liés a la pauvreté en eaux
souterraines de certains secteurs géographiqukssrdgion, qui pourraient constituer, a terme,
un élément pénalisant pour leur développement fusatisfaction des besoins de la région par
ses propres ressources mobilisées.

* Les villes, moteurs du développement régional
Dans le contexte nouveau issu de l'accélérationpmeicessus d'ouverture de I'économie
Tunisienne, les villes sont appelées a jouer ua d& plus en plus déterminant en tant que
centres de décision, d'innovation, de producti@fatmation etc... Agir sur les villes revient
donc a agir sur la capacité de I'‘économie locales'tteaposer au plan national comme
international. La ville est devenue un des pringipkeviers du développement économique et
constitue par voie de conséquence un enjeu magelardénagement du territoire en Tunisie.
L'exigence de renforcement de la compétitivité décohomie régionale passe ainsi
inévitablement par la mise a niveau des villes.legl a caractere multidimensionnel et
multisectoriel, est une ceuvre de longue échéanicgoiflétre encadrée par une vision globale et
intégrée du territoire régional. Un des objectiévalus au SDARE sera justement de fournir ce
cadre de cohérence dans lequel chaque ville der®@vec ses potentialités et ses contraintes
propres.
A priori, I'établissement de ce cadre de cohéremappose une grille d’intervention a trois
échelles différentes mais complémentaires :
- I'échelle nationale et internationale (Pays, Badsaditerranéen, UMA) ;
- I'échelle régionale ;
- I'échelle locale, celle des grandes villes.
A chaque échelle, des exigences minimales pouida anniveau des villes apparaissent.
ainsi, pour la prise en compte de I'échelle nateoret internationale, les moyens de
communication et de télécommunication ainsi quectgmacités d'accueil, d'hébergement de
courte durée, de loisirs notamment culturels s@st aktributs incontournables ; de méme
gue la capacité de relier l'arriere-pays a l'e&tériprincipalement pour les biens et matieres
premiéres qui nécessitent des infrastructures ésurd
pour I'échelle régionale, ces attributs ressorawviantage des liaisons/articulations lourdes,
de la formation, des services a I'économie et deg@ntes environnementales ;
alors que pour 1'échelle locale, il s'agira davgetde I'aptitude des villes a I'extension, des
liaisons rapides intermodales, du fonctionnemenmmbaieux du transport urbain et de
I'estompage des principales ségrégations sociafea@ionnelles.

Les critéres de fonctionnement de I'économie madegposent en grande partie sur la vitesse
de mobilité des biens, de l'information et des @angs. L'ouverture de I'économie nationale a la
concurrence internationale qui doit se traduireyrar mise a niveau des entreprises, nécessitera
d'étre accompagnée, au plan des infrastructuresyrgaprofonde restructuration des schémas
existants. Celle-ci, axée sur une plus grande cemghtarité intermodale, peut étre un facteur
déterminant de I'aménagement des espaces régi@haukains. Les nceuds de connexion des
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divers modes de transport finissent en effet, tmgjopar devenir des noyaux attractifs,
générateurs d'urbanisation nouvelle, et donc démguents et d'infrastructures nouvelles,
modifiant la structure de l'espace.

Les approches menées sur l'armature urbaine airsileg propositions qui en découlent sont
centrées sur la recherche dune plus grande cdipétides villes, prises une a une
intrinsequement mais aussi et surtout intégrées das réseaux et sous-réseaux urbains. Cette
notion de réseau est essentielle dans un pays ctenfumisie, d'urbanisation ancienne mais ou les
facteurs de développement sont naturellement, ieggant répartis. Le réseau permet de faire jouer
des mécanismes de complémentarité/solidarité, éautnisant sur la valorisation des meilleurs
potentiels de développement. Sans sacrifier auyeexes de la rentabilité des investissements, il
devient possible de partager les effets induits d&® zones et les villes faiblement attractives. L
compétitivité urbaine recouvrira deux exigences giémentaires :

- une plus grande productivité de I'appareil éconamigrbain ;

- une mise en concurrence des principales villtz @atles.

Concernant le premier point, cette exigence seuifrgér I'amélioration des externalités liées aux
processus de production et de transformation dasshinatériels comme immatériels. Ces taches
sont davantage du ressort de la planification nebanais doivent étre encadrées par un canevas
général qui est, lui, du ressort de I'Aménagemantetritoire Régional.

Pour le second volet, la mise en concurrence dess \(i'émulation) suppose gu'elles mettent en
avant leurs principaux avantages comparatifs paptec et retenir l'investissement privé.

- Ces avantages peuvent étre physiques et objextdgyoir, un bon fonctionnement général, un
parc de logements de bonne facture, une abondanterrdin viabilisé, des liaisons efficaces
intra muros et régionales, etcprificipe de maitrise de I'urbanisation).

- lls peuvent étre également d'ordre culturel et exilfj tels que les espaces de récréation
aménagés, une relation privilégiée au patrimointirel historique et archéologique, des
traditions de vie culturelle et sociale, etqrirfcipe de qualité de vig.

- lls peuvent en outre se rapporter au climat sataak la ville et a la lutte contre I'exclusion et
la pauvretégrincipe de cohésion sociale

- lls peuvent ressortir enfin d'un mode de gestiotadalle et de la vie urbaine qui, sans déroger
aux lois et reglements, associe plus ou moins likgyens dans des processus de
concertation/décision, de sorte a répercuter iesgfmulation au niveau des habitants eux-
mémes qui voudraient que leur ville soit plus hetlieis propre, ou il fait mieux vivre etc...
(principe de bonne gouvernance

Que recouvrent aujourd’hui en Tunisie, les prinsipe Développement Durable énoncés pour
une région donnée ? Deux échelles sont a envisager
- celle des relations de la région avec les autgismé du pays ;

s Dz

- et celle des multiples aspects de la durabiliténtétieur méme de la région.

Concernant le premier niveau, il est difficile d&ifier si la recherche de I'organisation efficalte
territoire de la région et donc la recherche dedmpétitivité territoriale a I'échelle de la région
sont compatibles avec la tendance actuelle desnfligkatoires. Plusieurs questions sont a poser
sans que les réponses relevent forcément de I'&u@&DARE :
- est-ce que le développement du Nord-Ouest peusise $ans porter préjudice aux régions
riveraines (ressources naturelles, pollution, fiets démographiques...) ?
- est-ce que I'énergie consommée par la région gansitant est compensée par un effort de la
région pour le développement des régions prodestric
- est-ce que la région du Nord-Ouest participe a gestion concertée des risques majeurs
d’origine naturelle ou d’origine liée aux activittemaines, avec les régions voisines ?
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A I'échelle de la région et de ses écosystemesniese les principes du développement durable
s’énoncent autour de I'exigence de préservationrdssources naturelles (eau, sols, air) et des
écosystemes en équilibre (foréts, littoral, monésgn), comme a partir d’'une gestion plus efficace
de I'environnement :
- unification des structures de gestion des eécosysemegionaux (projet de région
environnementale) ;
- initiation de réseaux de villes (réseau des vil@sbles, intercommunalité...) ;
- redéfinition des unités spatiales de planificagpatiale (bassins versants, écosystemes...) ;
- malitrise de la durabilité de la fertilité des teragricoles : €rosion, insecticides, fertilisants...
- maitrise des rejets urbains : ordures, eaux ugéegolluants ;
- maitrise de I'étalement urbain :
. réduction des déplacements motorisés ;
. intégration sociale ;
. économie des sols ;
. ville compacte et densification.

Sur les deux échelles d’intervention, le SDARE regpas le méme type de réponses ni le méme
niveau de prégnance. Toutefois, la prise en comptensemble des principes évoqués permet
de choisir parmi les options d’aménagement duttérei celles qui s’harmonisent le mieux avec
le concept de la durabilité.

Il est recommandé dores et déja que la localisatio préférentielle des grande
infrastructures et des fonctions urbaines structurates ainsi que les choix en matiere de
polarisation urbaine soient subordonnés aux capa@t et limites des sites et des
écosystemes présents.

Mais aménager la région avec des principes de dgweient durable ne peut pas se suffire d’'une
attitude défensive de simple protection des resssumnaturelles. Le développement durable
concerne également la lutte contre I'exclusion aeci la gouvernance régionale et le
développement économique :

- la prévention de I'exclusion socialg’exprime dans le cas du SDARE du Nord-Ouest ends
d’acces aux emplois, de lutte contre I'étalemetvaur, de mixité fonctionnelle dans les tissus
urbains, d’intégration de la diversité culturellie, qualité du cadre de vie des populations les plus
démunies ;

- la gouvernance régionalsuppose une institutionnalisation progressiveadédgion ;

- le développement économigest de plus en plus lié a un contexte internalieia

La mise en ceuvre du SDARE )

La mise en ceuvre du SDARE doit permettre d’entterplain-pied dans le XXI°siécle et de
développer, a cet effet, des politiques stratégioma conditionneront I'avenir de la région :
recherche, innovation, création d’entreprises eaictilités, investissements sur l'immatériel,
transferts de technologies, nouvelles technologed’information et de la communication,
ouverture sur le Maghreb et sur la Méditerranée,.eCes politiques doivent étre au coeur du
débat qui s’instaurera autour du schéma et néeagsidu regard de lI'importante mobilisation
des moyens qu’elles supposent pour atteindre legssaires seuils critiques, urerte
intervention de I'Etat.

En outre, les politiques de développement degdeas, pour réussir, doivent s’inscrire dans la
durée. Rien ne serait pire en effet, dans le cddeepolitiques mises en place en faveur du
développement des Territoires, que de changer lenutat les régles du jeu ou d'arréter les
efforts. Si des évolutions peuvent étre utilemenisagées concernant le contenu des politiques,
il faudrait en toute hypothése éviter les ruptuBRemns cette perspective, aux cotés de I'Etat et en
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partenariat avec les collectivités territorialesrégion une fois institutionnalisée, sera l'une de
parties prenantes de la coordination des difféseatdelles de responsabilités locales, dans le
respect des principes de la décentralisation &t debsidiarité.

2.2- LES PROBLEMATIQUES SPECIFIQUES

Le fait urbain : faible tradition urbaine et des villes «Relais migratoire »

Nous sommes face a une double problématique cuitléadoit répondre en méme temps a un
probléme de développement socio-économique dedimréet étre en mesure de canaliser les
mouvements nécessaires a la réduction de la predaits le milieu rural.

Dans ce contexte, «la ville» telle qu’elle est digfiaujourd’hui et les agglomérations appelées a le
devenir sont des «microcosmes de la société». Aume de la croissance urbaine, les villes
cristalliseront dans les années a venir I'esserdies préoccupations du développement et
constitueront le creuset de I'ensemble des tramsfbons sociales urbaines et économiques avec
leur potentiel d’'innovation, de création mais égetat de tensions et de conflits pour s’approprier
I'espace urbain.

Ainsi, la restructuration de I'armature urbaine idav un enjeu d’aménagement dont il convient
d’envisager le fonctionnement et I'’évolution emterde gestion et de renouvellement durable et de
compétitivité économique. Dans cette optique, iesven regroupant population, savoir faire, et
capital économique et social, devront étre a méenetdliser ou participer fortement a la réalisation
d’objectifs urbains durables tout en permettantlees de solidarité et de complémentarité avec le
reste des espaces du territoire régional.

La ville future, pour se projeter, s’appuiera som passe, sur son présent, sur son patrimoinsasur
dimension culturelle propre et sur ses projets idintensionnels et multisectoriels : elle devra étre
capable d'offrir une qualité de vie et étre le eadiune cohésion sociale. La ville durable est donc
un «projet» qui se construit dans le temps, dandulabilité. C’est une ville qui initie des
dynamismes de développement sans compromettranifave

Dans la région du Nord-Ouest, 'armature urbairenpute tenu de son appartenance a une région
des plus riches du pays, présente donc des spsiftle par la situation des villes dans les pfaine
agricoles.

Nous sommes en présence d’une région ou le taukatiisation est bas (37,1 % en 2004), ou la
faiblesse du rythme de croissance est persisténéd @o/an) et ou la masse urbaine est la plus
réduite du pays (7 %). Aussi, les villes de lawégijui, malgré une phase de consolidation de 1984
a 1994, paraissent aujourd’hui incapables de netenris ressources vives ainsi que I'exode rural
intra-gouvernorat qui se portent sur elles. Ce sonic des villes qui fonctionnent en tant de relais
migratoires, foyers de départ de migrants rurauis @assi citadins.

Dans la région, la promotion administrative et camale en tant que facteur de renforcement qui
permet un affinage progressif du maillage territipria été plutoét lente (sur 3 décennies, 11
communes nouvelles regroupant en 2004, 35000 édjita

Le processus d'urbanisation n'est en fait qu’unegeplitique s’inscrivant dans l'optique d’un
meilleur encadrement du territoire, celui de lanpotion de plusieurs petites localités au statut
communal.

Par ailleurs, la consolidation et la diversificatidu tissu de production a été un facteur de la
dynamique de certaines agglomérations urbainesefid@disation industrielle) : ce sont dans les
communes qui profitent de l'influence du Grand Buaisavoir Béja, Medjez El Bab et Testour, que
I'on assiste a une concentration des entreprighssirielles. Le secteur industriel, en complément a
l'activité agricole dominante, a été un des ressdd la croissance urbaine (création d’emplois)
mais aussi un facteur de différenciation spatialencentration des emplois créés dans les zones
industrielles de la partie Nord de la région.
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Globalement, le Nord-Ouest ne concentre que 7%edgsois industriels et 11 % de I'effectif des

entreprises dominées par les unités de petite.tailactivité touristique étant concentrée dans le

pole de Tabarka Ain Draham et essentiellement bakéses effets ont été ponctuels et n'a donc
pas eu de retombées conséquente sur I'économéevilelet de la région.

Malgré I'ensemble des programmes régionaux de dppement en milieu rural et en milieu

urbain, I'évolution démographigue montre une régipulsive avec des taux de croissance annuels

respectifs de -0,5% et de 0,63 %. Les villes omicddes difficultés a polariser les flux migratoires
et a les fixer a leur profit. Les problématiqueéafiques peuvent étre réesumées comme suit :

- faiblesse de I'armature urbaine avec attractivitétée et faible dotation en services tertiaires de
haut niveau ;

- réseau de villes extraverties, tournées vers laadaet le littoral Est ;

- absence de pole urbain principal : aucune villedéanprise sur I'espace régional ;

- les villes sont de petite taille et de faible dymame : Béja, ville la plus importante avec 57000
habitants et 38 communes dont 22 ont moins de 1Ba8biants en 2004 ;

- exode rural et faible intégration des ruraux damsdynamique urbaine : faible niveau de
qualification ;

- localisation contraignante pour la majorité degesit villes coloniales situées dans les plaines
(risque d’inondation et menaces pour le potent@icier productif), les villes anciennes
enclavées de I'axe frontalier. Faible traditionairte a I'exception des villes de Béja et du Kef ;

- essoufflement et faible dynamisme dans la croissdes villes a I'exception de Tabarka et d’Ain
Draham ;

- difficultés de liaisons du fait des éléments ndsufeelief, réseau hydrographique et retenue de
barrages) entre les chefs-lieux de gouvernorat®Nahd vers le Sud, entre le pdle touristique et
les villes de Béja et Jendouba ;

- gestion inadéquate de I'environnement urbain.

L’espace des corridors : orientation privilégiant ks relations de dépendance de la région vis-a-
vis de la capitale et des régions littorales-Est

Les différentes entités territoriales de la régibies sous-espaces qui les composent sont largiemen
dominés par les paysages agraires et forestidrecenpées de dépression abritant des écoulements
d’oueds, incluant des reliefs du haut tell, et nsegnble de plaines dépressionnaires constituant la
seule zone de transit de la circulation.

Le territoire est traversé par un réseau routidi7 T3Km linéaire) avec des indicateurs de densité
meilleurs que ceux observés a I'échelle du pays$ émtier (soit 0,19 Km/Kmz2 contre 0,075
Km/Km?2) et 2,8 Km/1000 habitants contre 1,17 avee densité du réseau local faible eu égard au
caractere rural prédominant de l'occupation duittére (population, activités, groupements,
relations etc...)

Le réseau routier est dense et en bon état geméaad, présente de faibles liaisons transversales,
une saturation de I'axe central de la Medjerda altidu trafic régional et du trafic de transit.
L’infrastructure pour le transit des produits vdigutres régions, ne participent a aucune attriaé&tiv
des villes locales.

Le réseau ferroviaire est faiblement valorisé desséchanges économiques et dans les échanges
avec |'Algérie.

L’aéroport international de Tabarka, sous explaité,participe gu’aux besoins en transports du
tourisme international.

En résumé, des infrastructures existantes impadagit variées, mais sont sous exploitées, avec un
faible impact sur le développement de la régiorswt le niveau d’ouverture de celle-ci sur
I'extérieur.

Le milieu rural : faible niveau de développement loal
Le milieu rural constitue le support d’'une activdgricole intensive performante, d’'un potentiel
forestier et hydrique stratégique et d’'un poterdiemploi agricole élevé. Cependant, les tendances
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de migrations continuent, alors que se maintiemirégpondérance du rural sur l'urbain et de fortes

densités, engendrant un désequilibre structurek dan milieu présentant des problématiques

spécifiques qui relévent :

- des faibles capacités de rétention de la populadanms le milieu rural : activités saisonniéres
agricoles, sous-occupation de la population ruralegdmage éleve, celui des femmes en
particulier, précarité sociale liée au morcellentag exploitations etc... ;

- faible armature rurale avec surpeuplement démograplet écologique : pression sur le milieu et
sur les ressources naturelles (espaces forestidesparcours) et faible niveau d’équipement ;

- déseéquilibre entre les besoins et les ressoufedde niveau de développement local ;

- faible renouvellement de la population active ageact rurale.

Le milieu naturel : capital a valoriser dans la dumbilité

La position géographique de la région, ses sals, fletilité et leur variété, la grande diversité d
ses paysages, Ses ressources en eau qui en éhdttdéau d’eau du pays, ses foréts et son littbral e
leur écosystemes spécifiques, constituent le dagitat la qualité se trouve exposée a de fortes
pressions, a des dégradations et a un faible nigEalgestion durable. Les problématiques
spécifiques se rapportent a :

la forte sensibilité du milieu (risques environnerta@ix naturels) ;

la forte pression sur les ressources (sols, fetégarcours) ;

'inadéquation entre I'aptitude et I'occupation dssls (structures agraires de plus en plus
inadaptées a une économie agricole performaniestirses extensifs) ;

la valorisation de I'éco-tourisme, des ressouraeéittbral et du milieu, I'éco-tourisme étant une
activité qui contribue a la protection du patrimrematurel et culturel ;

a I'’économie et a la gestion de I'eau, I'objectdr# de rationaliser de plus en plus son utilisatio
en vue de tirer le meilleur profit @conomique etntkgintenir la demande a un niveau compatible
avec le potentiel de la ressource hydrique (géisatedn des techniques d'irrigation
économisatrice de la ressource, controles et isatidn des eaux traitées recyclées).

2.3- RAPPEL DES ORIENTATIONS DU SDATN (1998)

Face a l'ouverture du pays, la problématique deplei et du développement des ressources
humaines est au centre de I'ensemble des politiqleescroissance avec comme objectif,
'accroissement de I'employabilité en méme tempe qalui de la compétitivité : il s’agit donc
d’exploiter toutes les potentialités offertes sutdrritoire national pour gagner le pari de I'eangit

du développement.

«La mondialisation économique va accentuer la tensociétale, les écarts de développement vont
se creuser, l'intérét national exigera que I'ontméaccent sur les lieux les mieux situés pourefai
face a la concurrence internationale».

La nouvelle approche du développement fixe deseexigs nouvelles pour '’Aménagement du
Territoire, a savoir I'efficacité économique, lahésion sociale et la protection du milieu naturel.
Dans la nouvelle orientation de la pensée terdleri «le développement durable doit étre
construit a la mesure de la gravité des probleeféisace en termes de compétitivité internationale
et équitable, permettant d’assurer un haut niveaucohésion sociale». Les orientations du
SDATNdans le cadre du développement durable sont :

Dans le domaine de l'eau :

- geérer d'une maniere durable les ressources eranedl ne jamais dépasser leurs capacités ;

- mettre en place une gestion unifiée de la ressamr@au, indépendante des utilisateurs ;

- considérer 'eau comme une ressource rare ayantvaler en elle-méme et pas un coQt
d’exploitation ;

- restructurer la politiqgue des périmetres irrigués ;
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- remettre en cause les transferts anti-écologiques ;
- donner la priorité aux politiques d’économie d’eau.

Dans le domaine du peuplement Face a la pression exercée par la population quaeahe-ci
dépasse les capacités économiques ou écologiqueslidu, il s’agira pour 'aménagement du
territoire de faire face aux différents types dgsuplement : démographique économiques.

Le développement efficace Dans sa dimension territoriale, le développemefitasfe peut se
traduire par la valorisation des atouts, pour &san méme temps du développement et de la
compétitivité. Ces atouts sont les régions agraempétitives et le développement urbain des
grandes villes : les zones agricoles compétitieedéveloppement urbain, I'industrie, les services
économiques, la logistique, le rail, le développetéguitable

Les objectifs de I'Union du Maghreb Arabe (UMA)

. Créer un espace économique unique et renforceortenerce intra-maghrébin en vue d’établir
progressivement une zone de libre-échange, unenudauaniere et un marché commun
garantissant la libre circulation des personnes bitens, des services et des capitaux.

. Développer une coopération économique et les éelsacgmmerciaux avec I'Union Européenne.

. Encourager l'investissement étranger, en particaans le cadre de projets communs avec des
entreprises de I'Espace Maghrébin.

. Intensifier la coopération régionale dans l'agticté, les industries extractives, I'énergie,
I'industrie manufacturiére, les transports et lesmmunications, les équipements et les
infrastructures.

. Mise en ceuvre d’une politique extérieure commune.

. Rapprocher les systémes juridiques des pays membres

. Promouvoir I'éducation a tous les niveaux et démeéy la coopération culturelle.

. Mettre sur pied des initiatives régionales visaat grotection de I'environnement et la
rationalisation des ressources en eaux (utilisat@mrcertée des nappes communes) entre les pays
Voisins.

. Liaison des principales villes maghrébines parhé@ement de I'autoroute et renforcement des
projets de liaison ferroviaire par des projetstfeontaliers industriels et commerciaux.

. Identification sur le plan économique et socialngahacun des pays, de projets industriels
potentiels pour investir dans les créneaux danqueds chaque pays dispose d’avantages
compareés.

. Pour les pays ayant des frontieres communes (TB4Algérie ; Tunisie/Libye), il s’agit
d’identifier les synergies possibles en matierenéotique et commerciale, ainsi que dans la
gestion de leurs espaces respectifs.

2.4- LE DEVELOPPEMENT INDUIT PAR LE XEME ET XIEME PLANS

Les impacts du X™ plan

Le bilan national du X" plan a montré un taux de croissance satisfaisart, 8% (5,8% taux
prévu) alors que plusieurs secteurs économiquesétentconfrontés a plusieurs contraintes et
pressions (les secteurs du tourisme, de l'agriceiltdes textiles et certaines filieres destinées a
'exportation). La croissance a été élevée danselgeur des services (7,2%) malgré la aussi le
ralentissement du taux dans le secteur du tour{8meéo contre une prévision de 5,4%) et le secteur
des transports (3,2% contre une prévision de 5,8%}aux de 7,2% s’explique par I'accroissement
dans les secteurs des télécommunications (20,68 )setteur de la finance (6,7%) a valeur ajoutée

élevée.
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Les variations du taux d’investissement ont toyahéieurs secteurs comme suit :
I'agriculture, en particulier les investissementsvgs (-11,6%), dans I'élevage, l'arboriculture
fruitiere du fait de conditions climatiques défaafoles ;
les industries de transformation: le taux n'a mlpassé 75% du fait de la baisse de
l'investissement dans la branche des textiles ies ¢contexte international, rupture des accords et
diminution de la demande extérieure) ;
les industries mécaniques et électriques avec uigenentation importante (7% de taux de
croissance des investissements) ;
les industries non manufacturieres ; croissanc®pélevée dans les hydrocarbures, dépassant les
prévisions (100,8 % de taux de réalisation) ;
les services : c’est dans les branches de I'éleiciue et des télécommunications que le taux a été
le plus élevé (9,4%) participant ainsi a la créatibemplois et a I'amélioration des indicateurs
relatifs a 'utilisation des techniques modernegidéormatique.

Les pressions qui persistent et caractérisent é&&elactuelle du développement se rapportent aux
difficultés rencontrées par les entreprises paoasttoi de crédits du fait de la hausse des gamantie
exigées et des taux bancaires pratiqu&ss aussi aux faibles possibilités locales ne peettant

pas d’améliorer le niveau d’attractivité des IDE oude I'investissement national

D’autres difficultés sont notées et concernentdéaire de structures de formation adaptées aux
besoins particuliers des entreprises faisant qllesea procedent par leurs propres moyens a la
formation et au recyclage de leur personnel.

En matiere de développement social, les indicatdursiéveloppement humain (IDH) ont été
ameliorés avec une couverture sociale passant @a890,4 et un revenu par personne passant
2978 a4 4064 DT/an.

Dans le domaine du développement durable, les acguimatiere de protection des ressources
naturelles et de l'intérét porté a I'environnement été renforcés, parallélement a 'économie dans
I'utilisation de I'énergie et la poursuite danstifisation des énergies renouvelables.

Le développement régionah été caractérisé par la faible part des investissts privés dans les 3
régions de I'Ouest du pays: 2813 contre 14956ion8l de dinar et a peine la moiti¢é des
investissements publics. A I'échelle de la région\sbrd-Ouest, les réalisations financiéres dl°X
plan ont été de 2512,0 millions de dinars soi982des prévisions avec 1419,0 millions de dinars
réalisés par le secteur public (88,02%) et 1093l@oms de dinars par le secteur privé (88,6%).

Les réalisations physiques les plus importanteX@iiplan sont :

- la réalisation de 67 kms d’autoroute, de 9 pontg da en construction, 'aménagement de routes
nationales, de routes régionales et de pistesagsi¢948 kms)

- la couverture du territoire par le réseau de kpiébnie mobile ;

- 'assainissement et la protection des villes colgsenondations grace la réalisation de 3 stations
d’épuration, la réalisation des travaux de protectie 12 villes et le début des travaux pour 2
autres villes.

- 'achévement de la construction de 3 barragesrrada est en cours et le lancement d’un barrage
(Serrat), de 33 barrages collinaires et de 67 dalimaires, de forages et de 67 puits profonds de
reconnaissance et de controle ;

- les périmetres irrigués : 13253 ha réalisés, 48D@r cours a partir de la grande hydraulique,
3130 ha réalisés a partir des barrages, des tdiosaaes, des puits et des eaux recyclées, avec
530 ha en cours a partir de la petite hydraulique22673 ha réalisés au cours de ces dernieres
années dans la région.

- sur le plan de I'environnement naturel, les inwgs&iments ont porté sur la protection des
ressources naturelles par 'aménagement des titseeds (63789 ha), les reboisements forestiers et
fourragers (32299 ha), I'entretien de la forét ére liege (3000 ha), la réalisation d’ouvrages
d’épandage et de recharge de la nappe (274).
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- en matiére de formation universitaire, les réalsest ont été importantes : facultés, instituts et
écoles supérieurs. Dans la formation professioenath plus des réhabilitations de centres
existants, la région a bénéficie d'un centre denfiifon hoteliére a Tabarka.

- en matiére d’encouragement des investissementséspriles réalisations ont porté sur
'aménagement de 4 zones industrielles (37,6 laajéhabilitation de 4 zones, I'extension de 2
zones (16 ha) et la réalisation de zones d’'acti(iticaux industriels). Par ailleurs, il y a poitesu
des efforts dans la prise en charge des zoneshéepres grace aux PDUI (3) et aux PDRI (3).
Les 24 délégations prioritaires ont bénéficié dd 2dillions de dinars.

Le XI°™plan : contexte et attendus ‘

L’évolution du contexte international correspondipia réalisation du XI"®plan, a I'élargissement

de I'Union Européenne, a l'évolution du réle de neonnaie avec I'Euro dans les échanges
commerciaux, a l'entrée de la Tunisie dans les ci@jons avec I'UE et les effets sur les
entreprises tunisiennes dans le cadre de la libétimn des échanges des biens agricoles et des
services. Ainsi, ce contexte exigera des mises/@ani et un renforcement des mesures a prendre
pour 'amélioration de I'Environnement des Affairele la productivité des entreprises et du réle de
I'appareil financier.

La situation prévisible a I'intérieur du pays seacderise sur le plan socio-démographique par le
maintien de la relation étroite entre la croissadémographique et la croissance économique et
développement social.

L'impact de la structure sur I'’éducation, le marché travail, du logement et sur les conditions
sociales et sanitaires de prise en charge desrpmsd@gées et retraitées, apparaitra au fur et a
mesure des plans. \

La demande additionnelle d’'emplois s'élévera a @@1@urant le Xi™° plan, correspondant a une
moyenne annuelle de 88000 emplois contre 8080Mars au X™ plan, avec I'amélioration du
volume de la demande émanant des dipldmés unimieesit(de 14% en 2006 a 18,8% en 2011, a
25,7% en 2016) et la moitié de ce volume sera tadsie femmes.

A l'échelle régionale : les perspectives du*¥lIplan de développement économique et social
(2007-2011) comme pour I'ensemble des régionsepades acquis en matiére de développement
régional, comme axe important du deéveloppementntaysermis dintégrer les différents
gouvernorats au processus de développement écomenhig XF"°plan constituera le cadre pour :
- la consolidation des acquis ;
- lavalorisation des potentialités de la région ;
- faire que la région devienne un «territoire dynamiggrace au renforcement de I'emploi, a
la création des entreprises nouvelles, a 'éconamisavoir et & 'amélioration de la qualité
de vie.

Ainsi, la Région participera a la mise en ceuvre degrands choix retenus : réalisation d’'un
rythme de croissance plus élevé en améliorant I'elgtation des ressources et des capacite
locales, en maitrisant les pressions sur les ressoes naturelles, en valorisant les
infrastructures de base (rail, autoroute), le toutavec une réelle fonctionnalisation des espaces
et la maitrise plus grande dans la gestion.

D
(7]

La stratégie de développement di™plan comprend les axes suivants :

Diversification de la base économique et compédtitistle la région.

Poursuite des efforts dans I'amélioration de lditpide vie.

Ancrer la solidarite et la complémentarité entsedéférentes zones de la region.

Le programme d’investissement du”Xiplan : volume des investissements de 2654,2 mdllde
dinars avec 46,5% émanant du secteur privé et%3ja secteur public.
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Diversification de la base économique et compdttise la région avec
- le développement et la modernisation du secteufageiculture en renforcant sa place dans

I’économie régionale, sa participation a la produchationale et a 'emploi et dynamisation de la

croissance régionale (participation des autreesesamont et aval) ;

- poursuite de la mobilisation de la ressource enasag I'achévement des grands barrages et le
lancement de la réalisation de 7 grands barragesaox ;

ameénagement de nouveaux périmétres a irriguer (fE)4et réhabilitation des périmetres

existants (6036 ha) ;

achevement des programmes de développement agitélpé et lancement de 2 nouveaux

plans de développement ;

poursuite des actions de conservation des eawesetals et de reforestation ;

généralisation des techniques économisatrices damgation et amélioration du taux

d’intensification et d’exploitation, assainissemahi probleme foncier et de la question de

I'endettement des exploitants agricoles ;

diversification et augmentation des productionsétéigs sur la base des résultats de la carte

agricole ;

développer les capacités du secteur agricole poer apmpétitivité au niveau des marchés

extérieurs et développement de I'agriculture bimjag ;

développement de la production animale par ungyiatén plus grande de l'activité d’élevage

dans l'exploitation, accroissement du cheptel petifltau niveau des périmetres irrigués et

renforcement les services liés a lintensificatiale I'élevage (insémination artificielle,
amélioration de la race et amélioration génétigoayerture sanitaire, formation, recyclage...) ;
mise en place d'un programme d’exploitation desme¢s des barrages pour développer la péche
en eau douce.

le transport et tous ses modes en renforcant lescee et les équipements urbains liés au

transport, en modernisant le secteur du transpoxiaire : ligne Tunis- Kalad Khasba ;

- renforcement des infrastructures de production avec

O une importante nouvelle zone industrielle a MejeB&b sur 50 ha ;

0 mobilisation d’'un portefeuille foncier au niveausd#élégations ayant des potentialités et en
particulier dans celle situées de part et d'autréake autoroutier ;

O la desserte des quatre gouvernorats par le garehatéalisation de conduite de gaz a partir
du gazoduc venant d’Algérie et transitant la rég(attraction des IDE et des capitaux
nationaux et afin de participer a I'effort nationi@ maitrise de I'énergie) ;

- le secteur du tourisme :

0 développement du secteur par la diversificationpohduit touristique, ce qui nécessitera la
maitrise dans la valorisation du patrimoine : apobbgique, historique, naturel, thermal, et
paysager de la région :

0 aménagement de zones touristiques nouvelles ;

0 transformation de certains hammams traditionnels s&ations thermales modernes et
médicalisées sur la base des résultats des éamta®k par le secteur du thermalisme.

- I'économie immateérielle :

O mise a profit des entreprises et instituts sup&sides études technologiques et leurs moyens
modernes en techniques de communication ;

0 généralisation des espaces d’Internet dans I'erisetls délégations ;

O renforcer les structures d’appui régionales parrmegens humains qualifiés et spécialisés,
capables d’identifier des projets nouveaux, dersugt d’encadrer les investisseurs dans les
différentes étapes de la réalisation de leur prajgtc la connaissance des atouts, des
opportunités et des secteurs porteurs dans larrégio

O renforcer les institutions de I'enseignement suqéren complémentarité avec le pole existant
a Jendouba (diversifier les filieres) et renfortzeformation professionnelle dans les quatre
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gouvernorats avec le développement de spécialit@stées aux besoins actuels et futurs de la
région et aux demandes du marché de I'emploi.

- l'artisanat : développement et encouragement erdeuavoriser I'emploi local, I'emploi féminin
et I'emploi des jeunes. Encourager les diplomés aréation de PME dans le domaine de
I'artisanat avec la réhabilitation active des niétimenacés de disparition, création d’ateliers
d’apprentissage etc...

- I'enseignement supérieur : renforcement du pélelefedouba avec la programmation de deux
instituts et d’une école nationale et la programomad’un institut supérieur dans chacun des trois
autres chefs-lieux des gouvernorats.

- la culture et le sport : renforcement et diversificn du niveau d’équipement dans le domaine de
la culture, de la valorisation de site archéologiqiu sport et de I'hébergement de la jeunesse.

Poursuite de I'amélioration de la qualité de viesgmpulations aver

- 'amélioration des indicateurs de desserte de laujaion (eau potable, électricité, gaz,
assainissement, téléphonie etc...) ;

- la réhabilitation de quartiers d’habitat (33) edtpction des villes contre les inondations.

- 'actualisation des schémas de gouvernorat, lasataln de schémas directeurs d’'aménagement
urbain (aménagement du développement urbain, piatedes terres agricoles périurbaines et
constitution de réserves foncieres) ;

- I'accroissement des capacités d’éducation-format{@nlycée pilote), renforcement de la
formation dans les filieres aboutissant a un ttavaiépendant et renforcement des liens entre
I'appareil de formation et les entreprises éconaméq dans lI'ensemble des secteurs pour
augmenter les opportunités d’embauche ;

- la santé amélioration de la couverture sanitaire en milrewal, réhabilitation, extension et
équipement des structures sanitaires existantagéation de nouvelles, développement des
moyens (laboratoires, imagerie meédicale...) et ameiment des spécialités médicales en
particulier celles de la gériatrie et des maladiésctieuses.

Solidarité et complémentarité entre les différemases de la région avec :

- l'intégration plus grande de la région dans sorirenmement national et international ;

- le renforcement des liaisons des différents gowrats et des villes aux péles urbains et pbles
eéconomiques grace a l'autoroute maghrebine ;

la réalisation de la liaison du Kef et de Siliand'autoroute dans le cadre d'un plus grand
maillage du territoire ;

le renforcement des liaisons du Nord-Ouest averelgisns voisines ;

I'aménagement du réseau routier classé (230 knie)rehforcement des routes (256 kms) avec la
construction de 4 ponts et 'aménagement et leteevént de 325 kms de pistes rurales ;

la réalisation de 2 PDI au niveau de la zone fi@ret un PDI a Siliana {2°phase) ;
I'amélioration de la gestion des ressources ndasrel prise en charge des zones prioritaires.
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PARTIE 2

LES SCENARII D'AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT
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|- LES FONDEMENTS DE 'AMENAGEMENT DE LA REGION

Les fondements sur lesquels il est possible deteores une vision du devenir de la région du

Nord-Ouest se resument dans les aspects qu’iingsratif de prendre en charge, a savoir :

- les spécificités de la région traduites en termeeprdblématiques générales et spécifiques ;

- les tendances lourdes générées par les transiionatations en cours ;

- les finalitts mémes de I'aménagement explicitanpigjet politique de I'aménagement du
territoire et reprenant les directives du SDATN.

Ce socle exprime dans sa synthése un projet dieride la région économique dont I'expression
spatiale dépendra fortement d’'un certain nombréadeurs de changement qui feront I'objet d’un
expose a part et qui contribueront a la définities scénarii d'aménagement.

Le projet de territoire qui en découle est fondé ku «principe de complémentarité et de
l'interdépendance entre les dimensions politiqéesnomiques et sociales». Cette approche part
des mutations profondes vécues et des impératifs canjoncture.

Problématiques générales
et problématiquw
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En faveur d’'un développement intégral, la visioégmnisée se base sur les axes suivants :

- une politique de répartition des revenus efficacéwlutive et une approche renouvelée de la
solidarité ;

- la réalisation du développement durable avec unes fphrge intégration de la dimension
environnementale, dans les domaines de développedoemomique, social et culturel..., la
généralisation des composantes de la qualité detvike la mise a niveau environnementale sur la
trajectoire de la durabilité, la maitrise de I'edifdtion des ressources naturelles, et des réserves
foncieres, la promotion de la gestion des déclettenfin I'amélioration des composantes de la
sécurité sanitaire ;
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- la consolidation du développement global des régawec le renforcement de la solidarité et de la
complémentarité entre les régions, I'instauraties tegions économiques, et la consolidation de
la compétitivité des régions ;

- le développement local avec la consolidation dgoavernance, la mise a niveau des territoires
urbains et ruraux et le développement des ressoumemaines locales (formation et insertion
professionnelle).

La premiére option globale d’aménagement induite qedte vision sera donc celle d’un double
désenclavement territorial : vis-a-vis de I'Algévigisine et vis-a-vis du centre du pays. Les moyens
de ce désenclavement sont a rechercher dans lestinttures de liaison, dans les dispositifs
douaniers et dans I'émergence de fonctions supjiafréles de gestion de 'ensemble maghrébin.
D’ores et déja, I'opportunité de I'élaboration sitanée du SRAT du Nord-Est Algérien doit étre
saisie en vue d’harmoniser les dispositifs de @agnation et de gestion des espaces frontaliers des
deux pays, dans le sens d'un désenclavement rdor@t d'une gestion harmonisée des
écosystemes transfrontaliers.

La seconde option du projet de territoire concééraergence de la région du Nord-Ouest comme

entité territoriale, dotée d’'une armature urbaip&cefiqgue articulée autour de centres (villes

d’équilibre par rapport a Tunis) et d'un schéma églsanges réorienté vers les besoins de la région

(moins extraverti). Cette option se traduit notamtgar 'amélioration des conditions d’attractivité

des villes qui se résument dans :

I'amélioration des conditions de vie urbaine ;

I'’émergence d’'une armature urbaine hiérarchiséeuaute poles régionaux faisant pendant aux

villes du littoral ;

la programmation de fonctions urbaines nouvellegartiers administratifs, composante

résidentielle de luxe, grands équipements, festisgbortée internationale, équipements culturels,

offre d’accueil touristique variée ;

'amélioration de I'accessibilité avec des chainkegjistiques complétes basées sur la

multimodalité, les techniqgues modernes d’entrepesaty conditionnement et de traitement

informatisé des flux ;

I'amélioration de la desserte autoroutiére, roatiéerroviaire, aéroportuaire ;

la création de technopoles porteuses de I'écondmgavoir et de la connaissance ;

- la programmation et la réalisation dinfrastructureirbaines destinées a améliorer le
fonctionnement des villes ;

- la valorisation des attributs archéologiques dbhigues ;

- la restructuration des espaces centraux urbains.

A travers cette option, il s’agit dorénavant d’esager le fait urbain du Nord-Ouest comme le
principal levier de la croissance économique. Istroeturation globale de I'armature constituera la
réponse urbaine aux effets de la globalisation’@&@mhomie sur la région. A ce titre, les villes
devraient étre confrontées a leur capacité a progoipnlieconomie régionale. Une symbiose devra
exister entre le développement économique, le dppement régional et le développement urbain.
Pour cela, I'attractivité des villes représentéoatil principal.

Le monde rural pour sa part contribuera au renfoesd de cette compétitivité/attractivité

territoriale. Outre, les aspects purement secwriBhmélioration des conduites de culture, des

rendements et de la productivité, I'activité agiecale la région devra envisager une double

réorientation :

- la promotion de poéles de recherche et d’excellevez des plants et semences innovants et des
modes de conduite modernes. Cette orientation besad’activité sur la locomotive de la société
du savoir et I'axera sur I'exportabilité des protilas ;
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- 'adaptation de I'agriculture péri urbaine aux neaux besoins de consommation des populations
qui suivront la modernisation des villes et le cgoément de leur compétitivité.

Le milieu naturel, derniere composante de I'espaiggonal, représenté par les foréts, maquis,
parcours et littoraux, devra étre respecté le plssible car il constitue le principal atout de la
région, par rapport au reste du pays. Toutefoisgestion et sa valorisation ne sauraient étre
efficientes sans la prise en considération des yStarmes dans leur entité. Une vision
transfrontaliere devra donc transparaitre avec otengle gouvernance territoriale adapté.

A c6té de ces options générales axées sur lestyymes d'espaces de la région (le milieu urbain,
'espace rural et le milieu naturel), il convieng diter des options a caractere transversal qui
concernent tous les espaces de la région. Cesnepsiont liées au concept de durabilité du
développement évoqué plus haut.

Quatre préoccupations majeures concrétisent ceepoappliqué a I'espace régional :

- I'amélioration de la qualité de la vie des popula$ ;

- la préservation des ressources naturelles ;

- lalutte contre les exclusions sociales ;

- I'amélioration et le renforcement de la gouvernamggonale.

Ces principes transversaux sont & mettre en ceeviadn systématique afin de garantir a la fois la
cohésion sociale, base de tout projet de développest la sauvegarde des ressources naturelles
sans lesquelles il n’y a pas de vie possible.

II- LA CONSTRUCTION DES SCENARIOS D’AMENAGEMENT

La construction des scénarios d’aménagement, serebasir les problématiques générales et
spécifigues dégagées du diagnostic territorial, lssircapacités du milieu naturel, sur les coups
partis et partants engagés (X et Xl plans), d’'uam, @t sur la prise en charge des facteurs exsgéne
et endogenes de changement et de rupture d’autreQes derniers présentent, en effet, un grand
nombre d’incertitudes aboutissant a différentes@g®es pour envisager cette dimension variable,
desquelles émergera la vision du territoire dédgon a I'horizon du SDARE,

Au préalable, il est a signaler que quelque sattnario envisage :

- I'Etat restera le principal opérateur en matie@minagement du territoire et il déléguera de plus
en plus au niveau «infra». Par ailleurs, le secfgiwé et I'attraction des IDE deviennent les
moteurs de I'économie régionale et les acteurgoets a portée internationale. Cependant, I'Etat
continuera a mettre en place et a renforcer uresystcrédible d’incitations pour favoriser la
distribution spatiale des investissements et deegités qui, sans cela, se fera en faveur dessville
du littoral et de la capitale.

- l'intégration maghrébine de la région est un preasdent mais inéluctable. Les points d’ancrage
territoriaux de cette intégration sont les villesftbntiére, 'autoroute, I'aéroport de Tabarkdeet
futur TGV maghrébin ;

- la réorganisation territoriale de la région estutéat plus nécessaire que son efficacité et sa
compétitivité sont en jeu dans le contexte de diséon et d’ouverture. Cette compétitivité ira
de pair avec le développement durable dans le &dadvegarder les ressources naturelles qui
sont les facteurs de production et d’attractivité Mord-Ouest. Cette sauvegarde nécessitera
I'intervention de I'Etat dans un rdle de régulatietrde garde-fou.
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2.1- LES FACTEURS DE CHANGEMENT ET DE RUPTURE ET LEUR EVOLUTION

Les facteurs susceptibles d’infléchir la configimat de la région économique peuvent étre
exogenes, liés au contexte national et interndtideaplus en plus incertain et endogénes se
rapportant donc plus aux implications des straggieses en ceuvre a travers des choix sur
I'organisation du territoire de la région.

Les facteurs exogenes

Face au nouvel ordre mondial qui se met en pladacet aux implications des évolutions de la

situation économique et politique a I'échelle maheli quelle sera la stratégie de développement
régional a mettre en ceuvre ? Est-t-il possible lu@sa telle ou telle orientation stratégique ou au

contraire doit-on subir un déterminisme macro-ragialéja configuré en fonction des intéréts des
superpuissances économiques et politiques, seigeaduau niveau interne par une polarisation

encore plus grande ou bien, les pays du Maghrebrgratils constituer de nouveaux espaces de
développement et de solidarité : I'un autour dMé&iterranée occidentale et I'autre, transversal qu

se développerait autour de I'entité Maghrébine.Dam contexte, quelles options pour la région du
Nord-Ouest Tunisien ?

- Région qui tourne le dos a son espace littorale(@dbospitaliére, sans activités maritimes), le
Nord-Ouest ne peut bénéficier de cette ouvertudgnéaa position géographique, handicapée par
I'absence de points d’ancrage des échanges masitigspace de vie limité a la ville de Tabarka
avec, certes un aéroport international fonctionnartlusivement au service de l'activité
touristique saisonniére.

- Région qui peut s’inscrire dans une relation sgiigtée entre, d’un coté I'Algérie et de l'autre la
capitale Tunis, en misant sur le développementutété du Maghreb.

Cette stratégie supposerait de constituer des rzaidés interrégionaux forts, favorisés par les
grands projets d’infrastructure et de transporadégntifiés et en cours de réalisation de part et
d’autre de la frontiere, et par une gestion ratedlenet protectrice des ressources en eaux
communes a la Tunisie et a I'Algérie.

Les facteurs exogénes qui découlent de ces questitents majeurs sont présentés dans le but d’en
dégager certains fondements de I'aménagement dioirer régional et de cerner une vision
prospective de la région.

L’'espace méditerranéert le réle de 'UE pour les autres zones de la médanée: Quelles
relations pourront s’établir entre les pays araétele Maghreb, quelles seront les latitudes des
régions de la Tunisie pour s’engager dans des raiéds avec des régions d'autres pays
meéditerranéens ?

L’intégration du pays dans la ZLE avec 'UE maraquee étape pour I'industrie de la Tunisie celle-
ci devient une «plate-forme de production euro-teédinéenne» grace aux nombreux atouts dont
la proximité géographique et surtout les multiplesitations et encouragements fiscaux et
financiers (en plus de zéro droit de douanes etelamérations d’'impodts sur les bénéfices),
pratiqgués dans les régions intérieures du payss gitioritaires, les rendant attractives. Rappelons
gue des zones industrielles existent dans lessvila Nord-Ouest et que d'autres y sont
programmeées.

Dans ce cadre, trois grands groupes d’IDE ont usteses sites dans le Nord-Ouest pour s’y
implanter a Siliana (4600 emplois), au Kef (250(pkms) et a Béja (4800 emplois).

La construction de 'UMA: le Maghreb, regroupement régional, constitueespace idéal du fait
des raisons historiques et politiques, pour fameefa la mondialisation. Quelles sont les
perspectives pour la construction de I'entité maghme ? et quelles sont donc les implications pour
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la Tunisie et pour ses régions frontalieres (avecs trégions en Algérie — le Nord, les Hauts
Plateaux et le Sud, et avec la Libye). Les tema®idu Nord-Est et des Hauts Plateaux Algériens
sont trés proches de la région Nord-Ouest Tunigentinuité des écosystemes, infrastructures de
communication routiére et ferroviaire, traditionséathanges, vie culturelle etc...): des
complémentarités existent dans la disponibilitépliesieurs facteurs de production (eau et énergie
principalement) et de services (tourisme, enseigmensupérieur, recherche scientifique et
formation professionnelle et artisanat).

Les ressources en eaux et leur affectatioen termes d’aménagement du territoire, les tratssfer
d’eau constituent un instrument primordial qui d&ite traité désormais dans une perspective de
saturation de la ressource. Au rythme et selon negles actuels de la croissance de la
consommation, le potentiel en eau du pays, estithéndliards de metres cubes environ, sera saturé
aux environs de 2020. Il s'agit donc de considéssgu comme une ressource rare ayamie<
valeur en elle-méme et pas seulement un colt d’epghtion» face aux pressions économiques
qui vont s’exercer sur le monde agricole et quiligygront une ponction accrue sur la ressource
hydraulique.

Les nouvelles technologies de I'information et de dcommunication: les nouvelles technologies
de linformation, offrent aux régions les plus rias, des opportunités nouvelles de
développement. La maitrise de ces nouvelles teobies peut favoriser a terme. Le développement
du télé-enseignement et de la téléformation, ajosi le travail a distance, autant de facteurs qui
seront a méme d’inclure dans le circuit économigaeégions les plus éloignées.

L'utilisation de ces nouvelles technologies prépataine nouvelle révolution avec « de nouveaux
rapports au pouvoir, au savoir, a I'informatiorl;edmploi, aux échanges, impliguant des mutations
rapides des pratiques et des comportements dansrdbreuses activités de la vie économique,
sociale et culturelle... »

Comment évaluer les implications du développementeats technologies a moyen et long terme,
sur la société, les activités et le territoire oégil et comment s’appuyer sur celles-ci pour eirich
les politiques territoriales régionales ?

La politique régionale de I'Etat I'action de I'Etat a été a ce jour d’assurer I'fgument de base
progressivement dans les villes et dans le mondd. iSEtat a par ailleurs déployé des efforts
importants en matiére d’action sociale (FNS), adtiaqui constituent un acquis important a
consolider. Les investissements publics ont étésésadans I'ensemble des régions a des niveaux
tres comparables. Dans le Nord-Ouest, ils ontl&éaes au développement de la base agricole et a
la mobilisation de la ressource en eau.

Progressivement, la région a été dotée de l'infnasire de base susceptible d'attirer davantage
d’'investissements, en plus des incitations et ergmments de différents ordres consentis
notamment en faveur des régions intérieures.

Or, aujourd’hui, le développement d'un territoirépeénd plus de la qualité des rapports entre
acteurs, de leur faculté de mobilisation, de lgit@de a imaginer et a se fédérer autour de [mojet
porteurs de développement, que de la densité desates ou du nombre de zones industrielles.
Ce sont «ces territoires de projets, ces teredonle réseaugui se situent au centre de toute
politique d’'aménagement et de développement ».

Pour le Nord-Ouest, il s'agira d’abord de conseuia région en tant qu’entité économique et
territoriale. Ce qui nécessite des dynamiques cilies et I'émergence de projets dont la mise en
ceuvre exige des moyens qui dépassent les capdiEsvention des collectivités en place. Cette
dynamique des territoires nécessite, pour sa téusantervention d’'une multitude d’acteurs dont
I'Etat lui-méme.

La gouvernance territoriale régionale celle-ci suppose une institutionnalisation progresse la
région. Dés le X" plan, les orientations mentionnent « l'octroi cBuplus grande autonomie aux
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structures et organisations régionales » dansdeeate la politique de décentralisation. Les régjion
devront disposer des moyens nécessaires pourrédablicontrats programmes avec les opérateurs
économiques. L'objectif est de stimuler [l'initiativprivée pour explorer les potentialités que
recélent les différentes régions du pays.....Rowr renforcer cette autonomie, il sera procéd@ a «
réforme de la composition des Conseils Régionaux’@ction du tiers de leurs membres. Les
grands électeurs de la région pourront ainsi chlgisi's représentants au sein de ces cofseils

Les systemes d’incitation ces systémes d’incitation visent a encourager daeidralisation

industrielle vers le Nord-Ouest considéré commezmoritaire. Citons :

- le Code d’Incitation aux Investissements (1993jspdsitions accordant des avantages fiscaux
et financiers aux entreprises exportatrices.

- lincitation a I'lnvestissement Direct Etranger partransfert courant du dinar.

- le PMN et le PM} : soutien de I'Etat au secteur privé de I'invesgisent.

- avantages financiers et fiscaux : arsenal juridigégulierement actualisé, pour favoriser
I'attraction des investissements (IDE).

- avantages comparatifs disponibles.

- mise en place du guichet unique (API).

- compétence des ressources humaines locales.

- amélioration du climat d’affaires.

- transfert technologique (sous-traitance).

- travail de sensibilisation effectué par le FIPA'éranger (avantageS et particularités de la
Tunisie).

- encouragements prévus dans les differents fondantvia «promouvoir la qualité et la
productivité dans les secteurs a haute valeur &goeit rentables a terme».

- fonds de promotion des exportations.

- avantages spécifiques aux régions défavoriséesforql relevé de 4 a 5 millions de DT des
investissements éligibles aux interventions du Bodd Promotion et de Décentralisation
Industrielle, profitant aux PME.

- plafond des primes d’investissement porté a 1 omlde dinars dans les régions prioritaires.

- d’autres mesures sont a I'étude dont I'adoptionr@orenforcer I'attractivité du Nord-Ouest.

Les facteurs endogenes

L'émergence de zones agricoles compétitivéss: zones agricoles du Nord-Ouest se répartissent
entre les zones irrigables, en grande partie deguées ou en voie de I'étre, les zones de grandes
cultures constituant le principal potentiel prodfude la région en superficie et en aptitude et les
zones sylvo-pastorales ou les possibilités pouragneulture de montagne sont plutdt limitées du
fait de leur grande vulnérabilité écologiqueéhaque type de zone présente des problématiques
territoriales spécifiques liées a des facteursaeagiricoles mais déterminants, tels que l'eau, la
main d’ceuvre, le marché urbain et celui de I'exgitioh, les services a I'agriculture etc...

- Les zones irrigablesonstituent un potentiel stratégique pour le gagsentiel évalué a pres de
90000 ha a la fin du X plan) un peu moins du quart de I'objectif maxindal potentiel
national a irriguer, tenant compte de I'ensemble m@bilisations a long terme dans le pays.
Concernant cette catégorie de terre, il s'agira :

. de veiller & sa protection contre la poussée dibdhisation et en particulier les extensions
anarchiques de l'urbanisation, protection qui diie envisagée avec la méme rigueur que
celle contre les phénomenes érosifs de toute nature

" Source : Le Programme d’Avenir du Président dRépublique (2001).
8 PMN : Le programme de mise & niveau
PMI : Le programme de modernisation industrielle
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. de développer et de généraliser les méthodes tpadset de gestion en vue de I'économie de
'eau a tous les niveaux : de la perte dans réseaiaréutilisation des eaux usées recyclées
en passant par le choix des spéculations adapsegénéralisation des systémes d'irrigation
économisateurs d’eau etc...

. de valoriser les ressources en sols et en eaux cksiszones par I'amélioration de la
productivité en vue de I'amélioration de la compété dans le cadre d’'un développement
durable.

Ces périmétres doivent participer a résorber leil@imentaire et devenir de réels poéles|de
rayonnement sur leur environnement rural et urbsams <dépaysannisation deg
campagnes».

- Les zones des grandes culturgsotentiel important avec 79 % des terres labddas qui
représentent a leur tour 71,0 % de la SAU. Répatte les quatre gouvernorats (de 77 % a 81,5
% de la SAU dans chacun d’eux), ce potentiel eshidé par la céréaliculture qui baisse
lentement au profit des fourrages dans les zonesdas. Les grandes cultures sont exposées
aux aléas climatiques en particulier dans la ség®n Sud (Le Kef-Siliana) ou les aptitudes en
sols sont les plus élevées. Il s’agira donc deggeat ce potentiel en orientant les exploitants sur
les aptitudes des sols, c'est-a-dire la vocationragnique mais aussi agro-économitjdes
sols associant un double référentiel, de type ddppement durable» et de type
«développement compétitif».

Le potentiel de production de I'agriculture du N@dest est situé pour I'essentiel dans les zones a
nuance semi-humide : le Sud du Tell septentriatals la moyenne vallée de la Mejerda et dans les
plaines et les plateaux du Haut Tell, avec une dgatégradation des conditions climatiques :
saison humide plus irréguliére, déficience en aaart la saison agricole la plus importante et le
sol n’atteint pas fréquemment I'état de saturaéinreau.

Par ailleurs, d’autres contraintes persistent néalgs efforts et les actions entreprises danstta lu
contre les inondations, I'érosion et la dégradaties sols compensées difficilement par une mise
en valeur colteuse a effet différé. Essentiellerpéntieuse dans ces zones, I'agriculture est de ce
fait soumise aux aléas du climat et a un déficdrigue, tout en subissant d’autres contraintes qui
grévent son potentiel de croissance et pesentesuéduilibres écologiques des différentes zones
naturelles tels que la surexploitation des resssungydriques souterraines, I'érosion des solsuet le
salinisation et la dégradation du couvert foresttates terres de parcours, ainsi que la dévitalisa

de certains territoires ruraux, aux ressources rensous-exploitées dans divers domaines, avec
entre autres les patrimoines culturels et natupgsivant générer des actions de développement
rural local.

Ainsi, il s’agira de passer de I'agriculture paysara I'agriculture d’entreprise avec la nécessétée d
passer par une étape de transition car I'agriclest confrontée a des contextes spécifiques
marqués par la gestion de I'aléa et du risqueifglatix fluctuations climatiques et aux sensibilité
du milieu naturel. L’ensemble a pour conséquerioc@djularité des productions et des exportations.
Par ailleurs, 95 % des superficies agricoles saldrisées par des exploitations de moins de 50 ha
et seuls 5 % des exploitations présentent unetesg$anciere de plus de 50 hectares. A cela,
s’ajoute la caractéristique spatiale, avec la prédance des grandes exploitations au Sud de la
région, moins humide, et 40% des exploitations @énsnde 5 ha se situent dans la zone la plus
humide (Jendouba).

La modernisation et notamment la restructuratioseitieur incitent a inscrire I'activité agricole du
Nord-Ouest dans une économie plus performante mipéttive avec les SMVDA. Ce secteur
organisé s’étend sur plus de 88000 ha dont unkefpdrtie est actuellement intensifiée (12,0 %).

9 La carte agricole par gouvernorat, ses objectifses résultats.
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Certes, des progrés ont été réalisés dans le systenculture, I'accroissement des superficies
irriguées et les rendements, mais des disparitbsisgant entre les différents sous espaces et
domaines concernant le taux d'intensification, fiopsation des facteurs de production mis en
ceuvre et dans leur rayonnement sur I'environnemeat.

L’étape de transition consiste a préparer le sedgucole a I'ouverture (Accord d’Association
avec I'UE) par le processus de modernisation pépomdre aux besoins du consommateur tunisien
dont le niveau de vie s’éléeve, pour résister eolacarrence des produits importés et pour améliorer
la participation de la région a I'exportation dadransformation des produits agricoles.

La levée des contraintes structurelles de I'agnical et les spécificités écologiques du Nord-Ouest
exigeront un rythme adapté afin d’éviter de groslé&eersements dans une région déja fortement
affectée par la déprise rurale et méme urbaineeftat, les deux milieux présentent des limites
guant au marché du travail des secteurs non agsiché travail agricole devra consolider sa place
et son role social essentiel. La situation nouveliposera donc l'articulation de la dimension
sociale encore forte du secteur agricole a I'imiiede I'élévation de la productivité : soutien des
prix, priorité dans les facteurs de production derégion, maitrise des effets négatifs sur la
compétitivité provenant des autres secteurs, etc...

« Le défi est de moduler et de maitriser la trémsidlu secteur agricole en fonction :
- de l'accroissement de la productivité et 'améimn de la compétitivité selon un rythme
soutenable et non déstabilisateur dans les zoseplls aptes a s'inscrire rapidement dans un
processus d’ouverture et de concurrence interrelggn
- de la préservation du milieu et des ressourgesegiiques et/ou rares, en incluant avec force les
notions de développement durable et d’amélioratien la productivité, y compris pour
I'agriculture sociale, sans occulter I'objectif @omique, grace a la production d’activités non
agricoles dans le cadre du développement local>.

Le développement de tissus des PME et de I'expmmiat dans la région, les petites et moyennes
entreprises en général et celles qui sont expmeatrmalgré leur handicap inhérent a leur tatlla e
la structure familiale de leur actionnariat, jouent réle de plus en plus important dans le
développement économique. Dans le lot, ce sonlaset les IMCVV qui semblent résister et se
renforcer au vue des créations d’emplois nouveauns da région face aux exigences de la logique
de la mondialisation de I'économie.

Dans ce segment, l'attraction des investisseungitédgorivé national ou accroissement des IDE)
dépendra de la compétitivité du codt réel du tlacamparé a celui des concurrents, de
I'intensification des efforts d’incitation, de laaitrise et I'adaptation de nouvelles technologéks,
linnovation et des structures manageériales modegrmeaitrise de la qualité, utilisation des
gualifications etc...

bY

Sur le plan spatial, axer le développement sur R&E et PMI, revient a encourager |le
développement de la vitalité et de la compétitidés territoires de la région. En effet, 'approche
intégrée et multisectorielle s’applique a la cafgades acteurs a retenir un maximum de valeur
ajoutée sur le territoire, en créant ou en renfur¢as liens entre secteurs et en combinant les
ressources pour valoriser le caractere spécifigyaroduit.

Les actions de développement rural dans le NordsOwant devoir s’orienter vers I'équipement et
'aménagement des espaces ruraux afin de rendng@ribmnement économique et social favorable a
la valorisation des produits primaires a destinkr ttansformation et au marche.

La consolidation du fait urbain 1a structure de I'armature urbaine régionale débtte présence de
la «ruralité» nécessitent une approche particuligoer prendre en charge les exigences du
phénomeéne de globalisation de I'économie. En effest dans de grandes structures urbaines que

URAM 2010 75



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapmnuu Nord-Ouest

se concentrent de plus en plus le développemdiaxetllence. Ces structures urbaines réunissent
en un seul ensemble la taille du marché ainsi gugiviersité et la qualité des services offelres.
Nord-Ouest est une grande région a la faible dygaenurbaine malgré I'existence de plusieurs
centres, assez bien répartis sur le territoireoré&di mais sans aucune structure urbaine de taille
suffisante pour s’inscrire dans ce processus speeitde développement.

La constitution de réseaux urbains englobant eseuhensemble la taille critique des marchés et la
qualité et diversité des services indispensablesraqallier cette difficulté. Par ailleurs, il agr
nécessaire dans I'approche, d’'intégrer milieu urledirural dans le cadre de «projets de territoire»
et de réfléchir sur I'organisation de véritablesegux de villes destinés a structurer le territde

la région.

Comment soutenir dans cette optique le processusiigde en réseaux des villes ainsi que le
développement de lintercommunalité au niveau dsehéma d’aménagement du territoire, alors
gue s’accentuent les disparités intra-régionalegquet persistent les effets structurels d’'un sous-
éguipement en services de haut niveau ?

Certes, des efforts ont été réalisés dans la ctureedes besoins par le rattrapage des retards, il
reste cependant des décalages dans la répariitiale des équipements et des infrastructures et
globalement dans les performances de qualité emémentale qui demeurent en deca des
standards exigés. Tout en continuant I'effort desdee égalitaire imposé, par ailleurs, par le
découpage administratif, de méme que les actionsedistribution sociale en faveur des zones
prioritaires, il s’agira de prendre en charge lalde mouvementde la privatisation, qui concerne

la base économique & décentralisation se rapportant a la structure des pouvoirs publies.
deux mouvements devant aboutir, grace a leurs m@ggectifs, a un meilleur ajustement aux
réalités du terrain, réduisant les contrastes dduyativité, les disparités économiques et sociales
entre les différentes parties du territoire régioGa dernier étant fortement contrasteé, il impécu
dans ce contexte et dans une optique d’équitédealie, un rdle important des services publics et
de I'Etat lui-méme.

L'offre de services urbains ils comprennent les services régionaux et les Ges\supeérieurs.

= Les services de niveau régional doivent contrilzuborganisation des régions et a I'affirmation
des centres régionaux. Pour cela, deux préoccmgate dégagent quant a la diversité des
localisations, a leur multiplication et a leur eécité économique. Ici, le réle du niveau régional
devra assurer l'articulation spatiale des serveesc, d’'une part, la diffusion des services de
base selon les conditions de I'équité sociogéognaphet, d’'autre part, le développement des
services régionaux a efficacité économique.

= Les services supérieurs sont fortement liés auipesement stratégique du territoire et de son
centre ou capitale régionale. Par leur role demagment régional, national ou international, ils
participent a leur compétitivité : localisation site central et attrayant, fonctionnement avec
bonne gestion et accessibilité. Enfin, ils néceasitin environnement d’activités annexes pour
éclore véritablement.

Ces activites contribuent a la performance de héoawme régionale dans un contexte de
délocalisation et de concurrence pour lattractides IDE. Elles nécessitent une certaine
spécialisation de la main-d’ceuvre et renforcent«®le urbain» de la ville. On peut citer les
catégories d’activités suivantes pour la région :

la logistique et les transports (Projet de plateafologistique) ;

la gestion et 'administration des entreprises {I®Epépiniéres d’entreprises) ;

l'informatique et les technologies de la communarat(technopdle, téléphonie fixe et mobile,
Internet, ADSL etc...) ;

I'ingénierie et les études techniques (université)
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- services d'intermédiation et auxiliaires financiflesge diffusion a I'échelle régionale, en vue de
drainer I'épargne et de faciliter le fonctionnemees activités économiques, offre de services
diversifiée, renforcement du systeme bancaire t&ieers le micro-crédit etc...).

Pour la région du Nord-Ouest et sur la base dddgmatiques dégageées, ces activités peuvent étre

regroupées autour des objectifs stratégiques dela@iyement régional s’énongant comme suit :

- développer les échanges entre la région et I'eténil’'une part et entre les sous-espaces de la
région d’autre part. Ce positionnement dans I'espaaghrébin implique le développement de la
logistique a I'échelle régionale grace a une bantégration des modes de transports lourds ;

- favoriser l'innovation et la modernité grace a lasena niveau de l'appareil productif, a
'amélioration du systeme éducatif et a I'accés almamps scientifiques et technologiques
(diversifier les filieres universitaires) ;

- développer les conditions de la reproduction éaggitravers le cadre de vie, la mobilité intra-
urbaine, I'accueil, la gouvernance...

En terme de fonctions urbaines, ces objectifs de#vse traduire par la mobilisation de réserves

foncieres pour :

- une plate-forme logistique liée aux zones de prtidocet aux axes de communication avec
I'étranger (rail, autoroute, route nationale) :jpt@n cours a Jendouba ;

- un péle technologique ou technopdle spécialis&kation avec les centres universitaires existants
et les zones de production : projet en cours acldral;

- des espaces nouveaux dentralité urbaine, a vocation polyfonctionnelle et intégrant une
production importante d’espaces de bureaux pouques) assurances, ingénierie, services aux
entreprises...

- des équipements culturels de haut niveau, capafdesueillir et de supporter des événements
internationaux originaux axes sur les spécificitéda région ;

- des équipements d’accueil de standing internatiov@lant I’hébergement, la restauration, les
espaces pour des foires régionales etc...

- des équipements de télecommunication permettantrdesmissions de masse de données en
temps réel ;

- des équipements institutionnels maghrébins a vamtaégionale ;

- des gares multimodales associant le rail, 'autieret les routes nationales et I'avion ;

- un poéle de recherche d’envergure maghrébine audoiguel graviteraient les instituts de
recherche de niveau universitaire (recherche dadsrhaine de I'agriculture, de I'environnement
en vue de la croissance durable de I'activité atgic

La présence de I'ensemble de ces services supgpeumettra a la région de devenir un espace

attractif et moteur a la confluence de I'espacehmégn.

Les localisations préférentielles correspondenes t@rritoires ou espaces de vie présentant| une
dynamique : sites urbains dotés d’'un environnemsahtbre et esthétique, disposant d’'une bagnne
accessibilité, proches des limites frontalieres pdys et dotés en unités de production ef en
institutions universitaires. Ainsi, chaque ville @ous région déploie ses atouts et réduit|ses
contraintes pour attirer I'investissement public samvices supérieurs, créant ainsi les conditjons
d’attraction de I'investisseur privé, créateur dfgais et de richesses.

Les futurs du monde rural :dans la région, le monde rural a subi les effets égrations
continues mais aussi les effets du surpeuplemeart certains espaces de la région. L'on assiste a
des désequilibres de charge qui sont la causestitpeuplement relatif face a un manque d’emploi,
dans des zones aux ressources naturelles limdégm(ition des ressources minieres et un secteur
agricole aux performances médiocres), un surpeugiedu fait de la faible productivité du travail
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engendrée par une pression de la population dangiég®l montagneux et, enfin, un surpeuplement
lié a la surexploitation du milieu par le chepteinaal.

Ainsi, la mobilité et son accroissement peuventstituer un moyen d’ajustement de la surcharge
démographique et de rééquilibrage de charge. Capémtans la région, au cours de la derniere
décennie ce sont I'ensemble des milieux et esppgesont exposés montrant que malgreé les grands
projets, les actions de développement locales,dlimmation des conditions de vie et surtout un
milieu écologique favorable, les tendances migrasose sont accentuées, touchant autant le milieu
urbain que le milieu rural.

Quels sont donc les comportements nouveaux declétéaurale avec I'ouverture plus grande du
monde rural a la communication, les nouvelles axige en ce qui concerne I'amélioration de la
productivité, I'exploitation maximale des ressosroaturelles et le devenir de I'agriculture, compte
tenu des mutations internationales ?

Quelles seront les évolutions possibles des reveans le monde rural, ce dernier continuera-t-il a
étre dominé par I'agriculture ?

Dans le contexte de la région du Nord-Ouest, avedrés faible niveau d’urbanisation, faut-il
encourager le dynamisme économique des zonessuwaleenforcant les groupements ruraux avec
'ensemble des aménagements nécessaires et lumtiod d’investissements dans les activités
autres gu’agricoles ? Ou au contraire faut-il faserla mobilité rurale vers les villes de la régio
en y créant toutes les conditions d’accueil. Ou loievrons-nous saisir et exploiter les opportunités
qui s’offrent en terme de Nouvelle Chance pour lende agricole par la multiplication des
ouvertures et des contacts qui vont du local aionédy national et international : la meilleuregeri

en compte de ces dimensions, rétrécie les distaorss de nouveaux liens entre les niveaux et les
populations, permet de trouver des complémentagtéde créer des liens de solidarité d'un
territoire a I'autre.

Les zones rurales du Nord-Ouest auront ainsi laibitige de s’affirmer sur la base de leurs atouts,
de la recherche de leurs spécificités et de |dtérdnciation.

Cette vision donne au «développement local (a iprité), toute l'importance dans cefte
affirmation des zones rurales et leur positionndndans des espaces ouverts» Par ailleurs et grace
aux facilités de communication, pourront se dévedomles actions de promotion de terroirs aupres
des populations urbaines du Nord-Ouest et d’auégi®ns (valorisation des produits locaux et des
patrimoines de ces zones rurales).

Le développement socialcomment s’inscrit la problématique de I'action steidans le nouveau
contexte d’ouverture de I'économie ? Jusqu’iciti@c sociale est passée par I'étape de rattrapage
des écarts entre les catégories sociales, suiliétdpe qui a consisté a compenser les insuffissainc
des actions de développement économiques dorgédalfats n’ont pas profité aux couches sociales
démunies, en particulier en milieu rural.

Cette action sociale s’est traduite dans un pretamaps, par des «programmes d’assistance» suivis
de programmes introduisant progressivement une estiian d'aide au développement par des
actions dans les secteurs productifs» (cas des BDdds PDUI).

En introduisant la cohérence dans l'espace, cegrgmumes sont devenus des programmes de
développement intégré, regroupant les actions lescikans le monde urbain et dans le monde rural,
sur un territoire commun sans opposition entree\@élft campagne. Celles-ci dans le futur devront
prendre en considération les nouveaux désequildpesnenacent I'environnement naturel autant
gue les populations.

hY

« L'action sociale ne doit pas aboutir a l'aggrawat des déséquilibres écologiques, n
immobiliser les populations rurales » : une modilielative est a favoriser avec le défi |du
développement des villes et des campagnes du NoegtO

p_)/
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Le contexte nouveau de la mondialisation impliquezetainement des choix de politique sociale
adaptés aux exigences d’'un développement et diitercompétitifs avec les «risques multiples
de fractures qui menaceront les sociétés». Faadaa et du fait que I'action sociale est un volet
majeur de la politique de développement, les smistisont recherchées dans «la compensation en
faveur des régions défavorisées couplée avec I'abeopriée aux populations défavorisées dans
les villes».

Le développement de la formation’université, la formation professionnelle et teihue tout en
constituant des éléments structurants de I'espse@i¢es supérieurs donc facteurs trés attractifs,
qui renforcent la capacité des villes a attirenvastissement et les activitées économiques),
deviennent, dans le contexte de la mondialisatiarfacteur primordial de la réussite de I'ouverture
économique de la région, moyennant le renforcengentsavoir technique et scientifiqgue, «et
'amélioration de I'efficience de l'investissemeatdns I'ensemble du systeme Education-Formation
et le renforcement de la technicité et de la stiéatéon des formations»

Face a ces nouvelles exigences pour promouvoicdagétences, le secteur de la formation doit
répondre aux problématiques d’incitation et de watibn des jeunes en vue d'accéder a la
formation, aux défis et enjeux a relever pour garaplus d'efficacité et de rentabilité aux
dispositifs de la formation, pour développer I'al@nce en partenariat et tout en encourageant la
formation privée, en complémentarité et en cohé@avec la formation du secteur public.

Le contenu des formations et leurs finalités delvéire plus adaptés aux besoins du marchg¢ de
'emploi de la région en liaison avec la mise aeaiy des secteurs économiques, des villes| des
fonctions tertiaires etc... Le cycle des formatiest a revoir dans le sens d’un encouragement des
formations techniques plutét courtes répondant @esoin réel sur le marché du travail et des
formations moyennes avec la consolidation de len&bion de base, en vue d’'une spécialisation
pointue.

La loi sur linitiative économique encourage la rf@tion professionnelle, l'intégration des
entreprises dans le systeme de formation contihiliergacinement de la culture de linitiative au
sein du systéme éducatif, dans I'objectif de fasari’émergence d’'une nouvelle génération apte a
s’adapter aux défis de I'’économie de I'ouverture.

L’émergence de projets culturelsit est question ici des pratiques culturelles atiaes dans la
région et ce, en rapport avec les exigences d®hasion sociale. Avec les mutations récentes,
guelles sont donc les tendances en matiere deypeaticulturelles et quelles sont les implications
en vue de renforcer l'identité régionale et, pam@me, la cohésion sociale ? Sur quel événement
culturel majeur de portée internationale peut-obaser pour renforcer la personnalité régionale et
forger dessus des filieres économiques nouvellestedrentes ?

2.2—- CLASSIFICATION DES FACTEURS DE CHANGEMENT ET DE RUPTURE, CONCEPTS
D'ORGANISATION SPATIALE

Les facteurs décrits précédemment influent suréeelbppement et 'aménagement de la région
economique. Selon l'orientation que peut prendrner lévolution, la région peut subir des
contrecoups ou au contraire connaitre une impatanpulsion. Pourtant, tous les facteurs n’ont
pas le méme niveau de prégnance sur I'aménagentetgridtoire de la région économique. I
devient donc essentiel de les classer selon leanid® cette prégnance pour étre en mesure de
dégager des concepts d’organisation spatiale aslap#erégion et a ses futurs possibles.
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Tableau n° 37 Classification des facteurs de changement et de rtipe

Niveau de prégnance sur I'aménagement de la
Facteurs de changement et de rupture ..
région du Nord-Ouest*
L'espace méditerranéen et le rdle de I'UnioRrégnance faible en dehors des mouvements de
Européenne délocalisation des activités économiques.
La construction de TUMA Tres forte prégnance
Les ressources en eau et leur affectation Trés fmégnance
\ Les NTIC's Faible prégnance
Exogénes — — = predrar
La politique régionale de I'Etat Trés forte prégean
La gouvernance territoriale régionale (i‘: ,
s L . orte prégnance
I'échelle de la région économique)
Les systéemes d'incitation Moyenne prégnance
Les grands projets nationaux Forte prégnance
Emergence de zones agricoles compétitives  Trés ffoéignance
Le développement des tissus de PME et q_e‘ ,
, . res forte prégnance
I'exportation
La consolidation du fait urbain Trés forte prégranc
Endogenes | Loffre de services urbains Forte prégnance
Les futurs du monde rural Forte prégnance
Le développement social Moyenne prégnance
Le développement de la formation Forte prégnance
L'émergence de projets culturels Forte prégnance

* aI'échéance du SDARE

En substance, il apparait que six facteurs surzguomt une trés forte prégnance sur 'aménagement
du territoire de la région économique :

- la construction de lTUMA ;

- Il'eau et sa répartition ;

- la politique régionale de I'Etat ;

- I'émergence de zones agricoles compétitives ;

- le développement des PME et de I'exportation ;

- la consolidation du fait urbain.

Les possibilités d’évolution de ces facteurs expsgus-haut peuvent étre favorables ou non a un
renforcement de la polarisation par la capital@ouwontraire a un développement auto centré de la
région. Dans I'un ou l'autre des cas, le conceptghnisation differe totalement allant du schéma
du type radio concentrique centré sur Tunis etwldi autour de radiales a celui d’'un maillage
polycentrique et hiérarchisé. Ce sont ces deux emBacd’organisation spatiale de la région
découlant de I'évolution prévisible des facteursclangement et de rupture qui sous-tendent les
scénarios décrits ci-apres.

Conclusion

L’examen des facteurs de changement et de ruptame,endogenes qu’exogénes, a montré que

'aménagement du territoire se situe de facon dimjee :

- en amont des politigues sectorielles dont relévest facteurs évoqués : attitude proactive
consistant a agir sur I'espace pour devancer kcimf des tendances ;

- en aval de ces mémes politiques et il s’agit densas d’'une attitude réactive pour faire suivre les
infrastructures et la gestion des territoires danprocessus de mise a niveau permanente.

Ce constat n'est pas spécifique a la Tunisie ebrenmoins au Nord-Ouest. La spécificité ici

correspond a la nouveauté du processus d’'une idflérter-gouvernorats et la nécessité qui en
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découlera de pérenniser les objectifs et les aomsitia travers un réajustement institutionnel
approprié.

2.3- LES SCENARII D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT

Les conclusions majeures tirées de l'analyse desblas de changement et de rupture seront
intégrées dans une dimension spatiale axée autgpinéhomene de polarisation et d’autonomie des
territoires, tous deux en mesure de relever legs abf la compétitivité territoriale. Ainsi, deux
scénarios peuvent étre présentes :

- le premier est basé sur la polarisation de la regite scénario peut étre dégagé des tendances
récentes associées aux impacts attendus des mojfS* et XI*™®plan de développement : une
vision éclatée de 'aménagement avec le maintiefodes relation de dépendance vis-a-vis du
Nord-Est et de la capitale.

- le second scénario dit d'ouverture et d’intégrataans lequel la région est convenablement
préparée aux mutations grace a la prise en chaggkedsemble des facteurs endogénes et
exogenes.

2.3.1- Le scénario 1 de polarisation

Ce premier scénario correspond a la vision dedammnéfortement polarisée par la capitale. C’est le
scénario maintenant la région dans les tendancestes et récentes qui se caractérisent par des
migrations définitives continues ; une économieébasur le secteur hydro-agricole en vue de la
satisfaction toujours en progression de la demaatienale en biens alimentaires stratégiques et un
réseau d'infrastructures radiales de transit toweés la capitale, avec tres peu de liaisons
transversales :

- axe Ghardimaou-Tunis (routes, voie ferrée et aute)q

- axe Le Kef-Tunis (route et voie ferrée) ;

- axe Siliana-El Fahs-Tunis (routes).

Dans une optique de compétitivité, le schéma darigaltion peut étre renforcé a deux niveaux des
chefs-lieux de gouvernorats vers les délégatiopsit§paxes de polarisation interne) et des chefs-
lieux de gouvernorats vers la capitale (grands dergolarisation externe) avec :

- le développement des services supérieurs répartehaque chef-lieu de gouvernorat ;

- lacréation de zones industrielles en particulaarsdles agglomérations proches de la capitale ;

- lacréation d'une plateforme logistique régionale ;

- Il'intensification agricole (grande hydraulique diaxe de la Mejerda et au Nord) en vue de la
transformation avec maintien du systéme pluviatquarailleurs, renforcé localement par la
petite et moyenne hydraulique ;

- la mise en place de projets de développement intégrvue de la stabilisation du potentiel
humain dans les villes les plus importantes gaogment ;

- des actions ponctuelles de valorisation et de gmurde du patrimoine culturel et naturel.

Les infrastructures a renforcer sont celles dessteats hydrauliques de la région vers la capitale,
Nord-Est et le Sahel.

Le développement du secteur touristigue se limdie a une activité touristique de transit
essentiellement, de I'Algérie vers les pbles de hMamet-Nabeul et de Sousse-Monastir sans
fréequentation importante de la station de Tabarka{draham. L’autoroute ne fera que renforcer
cet état de fait, en marginalisant les flux deditan

Jendouba, Béja, Le Kef et Siliana : poles régionasont des villes d’Etat qui doivent le
renforcement de leur caractére urbain a 'admiaigtn et aux services publics. Du statut de villes
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«hyper-spécialisées », Béja et Jendouba évoluent gevenir des villes & base économique

diversifiee avec une plurifonctionnalité, associdas fonctions d’appui a une agriculture

compétitive, de services tertiaires supérieurs vemités et formation) et de transformation

industrielle.

Le Kef, évoluera avec les réalisations du plan pdargir son profil avec des services supérieurs

(enseignement supérieurs) en plus du renforcememtsdrvices courants et de services liés au

tourisme local.

Siliana évoluera, avec les réalisations hydro-atgs; pour devenir un péle agro-industriel et

renforcer par la méme son profil urbain.

La vocation des péles régionaux dans ce scénarnteule® fortement liée a la valorisation des

potentialités régionales : ce sont des pbles atmocanultiple avec pour vocation dominante, les

services a une économie diversifiée et la transdtion agricole et une vocation émergente liée au

tertiaire supérieur, notamment I'enseignement sapgér

En conclusion, le scénario de polarisation maintidées densités élevées au Nord, aggrave le

dépeuplement du monde rural dans la partie Sud dégion et maintient le basculement du poids

démographiques du Nord-Ouest vers le Nord-EsteQuitjration est suivie d’effet d’écrémage de

I'élite régionale en plus de la main d’ceuvre praohes donnant lieu a une certaine paupérisation

vitale dans la force de travail et dans le tisstiada@le la région.

Les tendances récentes associées aux impacts uateled projets du %X et du XF™ plan de

développement économique et social, offrent un@wigclatée de 'aménagement issue d’une

distribution des activités et des investissemeqts §e veut équitable) basée sur le découpage

administratif. Il en résulte une faible intégratiggionale avec la distribution de trois sous-ragio

- la premiére sous-région, au Nord-Est et CentredBda région, polarisée par le Nord-Est et par la
capitale ;

- la seconde correspondrait a I'axe frontalier, omnuh@nt les activités de transit et d’échanges ;

- la troisieme correspondrait a la sous-région duBSstgdpolarisée par le Centre-Est.

2.3.2 - Le scénario 2 d'intégration et d'ouverture

Ce second scénario correspond a la vision d'intisgrale la région dans le contexte national et
maghrébin, «la complémentarité et la solidarité sthéma devant aboutir a I'émergence
institutionnelle du fait régional». Il s’agira dasa a niveau territoriale pour aboutir a un projet
territoire au profit de nouvelles solidarités. Lerd-Ouest devient une région partenaire a I'effort
de développement économique du pays, a I'efforionat d’intégration a I'économie mondiale
(compétitivité), a l'effort de développement dueldt a I'effort de valorisation des ressources
humaines. Le concept spatial correspondant estaelonaillage polycentrique hiérarchisé.

Dans cette vision]es facteurs exogenes et endogénes de changememit Iss moteurs de
'intégration et de l'ouverturepermettant de préparer la région aux mutations ikantc les
nécessités liées a I'ouverture économique et cdéesulant des limites du milieu naturel et des
contraintes sociales. Il s’agira de rééquilibretdgitoire a partir d’'un maillage qui comprend en
plus des axes, reliant la région a la capitale BAlgérie, les axes médians Nord-Sud reliant le
Nord-Ouest a la région au Centre-Ouest et du SuebOat surtout reliant le Nord et le Sud de la
région elle-méme avec un axe, pouvant constitweséture (le tracé préliminaire) d’'une future
autoroute Nord-Sud (Tabarka — Kasserine — Gafsa).

Le maillage du territoire se fait autour de quatédes régionaux, situés les uns a proximité de la
frontiere (Jendouba-Le Kef) et les autres (Béj@Bd) a proximité de I'axe médian sous influence

de la capitale. lls sont desservis par les gramds de communication pouvant donc polariser le

territoire de la région économique de part leursations spécifiques et complémentaires et chacun
a son tour rayonnant sur son propre territoireonggji
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Ces pbles sont relayés par des centres régionaunxsibués sur les franges extérieures du teritoir
et par des centres-relais dans la diffusion du ldgpement entre les pdles régionaux et la base
sous-régionale et locale ; celle-ci étant struawétour de centres a dynamique locale diffusant su
le monde rural. L’'ensemble formera I'armature régie, avec des relations hiérarchisées de fagon
a ce que chaque centre, a chaque niveau, serdealggolariser son espace propre.

Deux axes majeurs se dégagent pour sous-tendrecaneeption régionale du processus

d’urbanisation :

- Le premier axe consistera a favoriser la consatidatle I'urbanisation : urbanisation qui sera
capable de donner a la région de véritables pé@gisnaux rayonnant et disposant d’'une forte
capacité d’entrainement a I'échelle du territoggional mais aussi frontalier et maghrébin. A cet
effet, le SDARE veillera a la programmation deffefdes services supérieurs et a l'identification
d’activités et de fonctions urbaines de haut niygawvant faire I'objet d’une répartition spatiale
élargie. Ce qui correspond a une spécialisatiametcomplémentarité des autres agglomérations
de la région avec la nécessité de faciliter legtimms physiques d’une part, entre-elles et, déautr
part, entre elles et les pdles régionaux.

Le concept adopté correspond a une diffusion dweldppement a partir de chaque poéle
régional, vers la région entiere selon sa vocatorers les sous-régions.

Dans ce schéma, Jendouba, Béja, Le Kef et Silidneds clieux de gouvernorat constituent
les pdles régionaux du fait de : la position gépbrque et la position sur les grands axes de
communication (carrefour, potentiel économique eixjmité de la frontiere, infrastructures
structurantes existantes et en cours, potentieahustic...).

Ces poéles constituent le cadre spatial de locadisalactivités spécialisées ou complémentaires.
Les agglomérations de Mejez El Bab, Tabarka, Gheadu, Bou Salem, Tajerouine, Sers,
Makthar, Bou Arada, Téboursouk et Nefza, appelégeuar un réle de centres régionaux
intermédiaires entre les plles régionaux et leaigalégionaux. C’'est derniers constitueront
'ossature de I'armature locale a consolider ercfiom des équilibres écologiques du milieu et
des ressources naturelles. Enfin, les centres andgue locale (Goubellat, Zahret Median,
Thibar, Oued Mliz, El Ksour, Nebbeur, Touiref, Bours, Laaroussa, Kisra, Rouhia, Béni Mtir et
Menzel Salem) constituent le niveau de localisaties services les plus élémentaires mais aussi
des services de dynamisation de I'économie locale.

Les groupements ruraux sont appelés a étre comselidvue d’'un regroupement des populations
et d'une gestion des besoins de la population euead liaison avec les conditions et les
ressources naturelles de la région.

- Le second axe se rapportera au renforcement desdtivités entre chaque pble régional et le
maillage des villes relais (centres sous-régionaanx)vue de relayer les services urbains en
profondeur et éviter au poéle régional un étalenepdin excessif.

Cette optique implique une rigoureuse maitrise decbnsommation des terres en zone
périphériqgue (en périphérie des communes et delragptions rurales) et I'adoption d'un
réseau urbain équilibré appelé a devenir le seqgeancipal, aussi bien en termes d’emplois que
de valeur ajoutée. En effet, les villes de la ragipasseront du statut de villes d’encadrement
apportant des services au monde rural, progressiveinde celui de villes productrices de valeur
ajoutée, inversant a long terme la dualité spateitre le monde urbain et le monde rural ;
I'agriculture a elle seule, ne devant plus jouempltancipal réle dans l'urbanisation des villes
comme c’est le cas actuellement des villes de |gida.

Dans ce schéma, les choix iront particulieremens vae offre d’excellence et de qualité pour les
pbles de Jendouba-le Kef renforcant ainsi leur réigional et maghrébin plus que vers des
fonctions consommatrices d’espace ; il s'agira dkaffinement des fonctions régionales et la
localisation de certaines fonctions d’envergure mnélgine» portée par la stratégie d’urbanisation et
d’ouverture : spécialisation autour de fonctionenbidentifiées et dotées d’'une grande visibilité.
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Les deux autres pbles régionaux, Béja et Silianéicpgeront au fait urbain selon des schémas
gualitatifs de spécialisation et de différenciatimnéficiant des impacts des grands projets de la
capitale. L'organisation du territoire régional mspondrait a un schéma dans lequel se distingue
un maillage multipolaire avec les villes de Jendoeja, le Kef et Siliana définissant un espace de
diffusion du développement.

Face a ce schéma, se pose la question relativenadalités institutionnelles de la diffusion du
développement a partir des villes, considérée cortanprincipal levier de I'aménagement du
territoire.

Les réponses encore experimentales, s’articuletttuawes concepts des réseaux urbains et de
l'inter-communalité, avec comme principe de basecomplémentarité et la solidarité dschéma

qui est I'’émergence institutionnelle du fait régiah sans laquelle les zonages «infra» ne peuvent
pas fonctionner correctement car segmentés et atimpatés dans un découpage administratif,
dans lequel la gestion est le fait des collectiviténs leurs espaces respectifs.

Le cadre institutionnel régional devient détermingermettant ainsi de passer du stade| de
«territoires juxtaposés» a celui de «territoirggcalés» au sein de la région économique, afin de
maximiser les effets attendus de I'urbanisatioNdud-Ouest.

Les podles régionauxconstitués de Jendouba, Béja, Le Kef et Silialsaddivent polariser chacun
sa sous-région en densifiant les relations etdbarges intérieurs avec le reste des sous-régions d
Nord-Ouest, mais aussi avec les régions limitropkas particulier celles du Centre-Ouest
(Jendouba, Le Kef avec Kasserine, Béja avec Biatr&iliana avec Kairouan et Zaghouan) grace
au renforcement des infrastructures routiéresretvires a I'intérieur et a I'extérieur de la rég,

et aux liaisons de la ville du Kef et de Siliankkaae autoroutier.

La croissance urbaine doit étre capable de souterdéveloppement régional et, parallélement,
faire en sorte de maintenir des structures viablesla population rurale des points de vue
démographique, social et économique.

Jendouba remplit les conditions et peut jouer le role ddep@gional : sa situation lui permet
d’établir des relations avec Béja sur I'axe tramsaket avec Le Kef donc I'espace frontalier dans
son ensemble, de Tabarka a Kalad Senan graceNilla puis Siliana (partie Sud-Est de la région)
sur les axes médians a l'intérieur et avec I'Algd@niace aux différents acces existants a renforcer.
Béja, chef lieu et pdle régional sur son territoire. Barvocation dominante de services a une
agriculture compétitive, elle participe au rayoneemsur le territoire de la région grace aux
infrastructures de base existantes (RN, voie festéaitoroute) et projetée (liaison future de Sdia

a l'autoroute).

Le Kef, chef lieu et pdle régional devant renforcer sayonnement sur ses franges frontalieres,
avec Siliana, le Centre-Ouest et I'Algérie graceranforcement des liaisons existantes et avec
Jendouba et Béja grace a la future liaison a laxeroutier.

Siliana, chef lieu et podle disposant de dispositions fabvies du fait de la géographie et de
'armature urbaine du gouvernorat (nombreusesgsetillles périphériques et une bonne trame de
communication). Elle présente un double avantagtral’liée aux régions du Nord-Est, et du
Centre-Est, ainsi qu’au Sud et au Nord de la région

Ces poles se caractérisent par des vocations dotesapécifiques, complémentaires avec un
rayonnement sur I'ensemble de la région économagee :

- Jendouba : péle tertiaire ;

- Béja: p6le d’appui a I'agriculture compétitive ;

- Le Kef : pole industriel ;

- Siliana : p6le agro-industriel.

Le détail des vocations de chaque pble régionalpestenté dans les tableaux présentant les
futuribles du développement régional (point 2.4).
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Les centres régionauxconstituent des centres intermédiaires entredésspégionaux et les relais

régionaux. lls offrent les services a I'économieisscégionale et les administrations de niveau

intermédiaire :

- Tabarka : vocation touristique (tourisme balnéatreulturel) avec émergence du profil urbain en

liaison avec le développement des services en ambmn aval des secteurs économiques

(tourisme et agriculture intensive).

Ghardimaou : vocation d’échanges, ville d’appuiédnomie frontaliere, aux transports et a

I'activité forestiere.

- Mejez El Bab : vocation tertiaire et industrielle ¢hit des retombées de la croissance de la
capitale.

- Makthar : tourisme, commerce régional, zone dediaientre les différents espaces de la région
économique et les régions limitrophes au centreeEQwIest.

- Bou Arada : services a 'agriculture et transforiorat

- Tajerouine : vocation d’échanges, économie froatalet industrie.

- Dahmani : fonction d’échanges, d’appui a l'activé@ricole intensive et de transformation
industrielle (gisements locaux).

- Es Sers: fonction d'échanges inter-régionaux, &ppli a I'activité de transformation
industrielle.

- Bou Salem : vocation agro-industrielle, appui evises a I'agriculture compétitive.

- Téboursouk : centre carrefour, devant dessentéertdoire central, vocation agro-touristique et de
services au développement local.

- Nefza : centre a vocation multiple, avec une piodu tourisme écologique, a I'agriculture du
terroir et a I'artisanat local.

Les relais régionaux constituent des centres de diffusion des serviekss entre les centres
régionaux et les centres a dynamique locale. §®maent chacun sur un territoire plus limité
comme ils peuvent étre situés a proximité d’un reerégional.

- Testour : vocation touristique avec sauvegarde dtrippoine architectural médinal, agro-
industrielle et d’échanges.

- Ain Draham : vocation touristique et de servicég@nomie forestiére et frontaliere.

- Fernana : vocation d’appui a I'’économie forest&rau développement local.

- Jerissa : centre de services a l'activité minidPeojet de SRA Ouertane) et de services a
I'agriculture (Projet de PPI de Serrat) car bénéfit de sa position favorable dans le réseau de
communication.

- Kaladt Senan: centre de services multiples a lpulption, a I'économie frontaliere et a
I’économie rurale. Relais avec I'extérieur.

- Kalaat Khasba : centre a vocation multiple : saviet échanges frontaliers et relais avec le
Centre-Ouest.

- Sakiet Sidi Youssef : centre de services multipde®c économie frontaliere et forestiere. Relais
avec 'extérieur.

- Gaafour : centre de services a I'économie agricteetype diversifiée. Position favorable au
niveau du réseau de communication.

- Bargou : centre de services multiples et relais é&® régions économiques voisines.

- El Krib : fonction de relais favorisée par la stinoa géographique de la ville : carrefour et en
limite des trois autres gouvernorats.

Les centres a dynamique locale ces centres peuvent étre des chefs-lieux deyatidé@ ou de
commune. Leur position dans I'espace et leur taiidont des centres de services élémentaires a la
population rurale d’'une part mais aussi a l'acfiviiconomique émergente dans leur zone
d’influence.
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- Goubellat : centre de service a la population adivité agricoles (important PPl en cours).
fonctions urbaines a renforcer.

- Zahret Medien : centre de service a 'activité agmestiere et position de passage touristique a
valoriser.

- Thibar : centre de service a I'agriculture de mgn&g a I'artisanat et au tourisme.

Oued Miliz : centre de service aux échanges, aig tlaftransit et a I'activité agro-forestiere.

Laroussa : centre de services a I'activité agriaaiensive.

Bourouis : centre d’encadrement de la populatisaleu Position de transit a valoriser.

El Ksour : centre a développer en liaison avecrtgep de SRA Ouertane : services a I'industrie

miniére et a I'activité agricole locale.

Nebeur : centre de service a l'activité agro-faéestet de transit interrégional.

Touiref : centre de services a I'activité foresier

Kisra, Rouhia, Béni Mtir, Menzel Salem : centresrifadrement de la population rurale.

Sur le plan économique, les efforts d’intensificatagricole seront étendus a I'ensemble des zones
aptes a l'irrigation moyennant I'affectation der&ssource en eau des grands barrages, permettant
ainsi de réserver le pompage des nappes profondEsreentation en eau potable des populations
tout en affectant progressivement une partie plysortante de la ressource a la région du Nord-
Ouest.

Le développement des cultures en irrigué aux pus taux d’emploi a I'hectare (arboriculture et
maraichage) et procurant les plus fortes valeuositégs, contribuera a consolider I'armature
urbaine et rurale (permanisation des travaillenngenus, qualification).

Le développement local avec la prise en chargezdess prioritaires (actions portant sur les
secteurs productifs autant que sur les secteurawsgcsera axé sur la valorisation des poterdislit
naturelles et du savoir-faire local dans les agtivliées au secteur du tourisme, du thermalisme, d
sport, de la jeunesse, de l'artisanat etc...

L’'aménagement de I'espace rural devra tenir cordptepotentialités et des contraintes du milieu
naturel : les ressources en eaux abondantes, fat#euise en valeur et les ressources en sols dont
les caractéristiques édaphiques imposent certéiméss (fortes pentes, sensibilité a I'érosion) en
se conjuguant a I'agressivité du climat.

Selon la stratégie nationale d’'aménagement rurBdbendance des ressources en eaux est donc

telle que toutes les terres arables peuvent ésesnan culture sans contraintes, ce qui n’estgras s

implications au niveau de 'aménagement de l'espacael ». En effet, I'étendue géographique

relativement limitée de la région (importance dases de reliefs), impose que pour 'aménagement

du monde rural, il sera nécessaire de tenir couhpte

- la dispersion et la densité des groupements humaues des implications au niveau de
'accessibilité, de [I'habitat, de l'acces aux eéqumnmgents sociaux, de la collecte et la
commercialisation des produits etc... ;

- la densité rurale générant de fortes pressionsesuiessources du milieu suite a I'évolution des
caractéristiques socio-démographiques ;

- la protection de I'environnement et des ressounazgarelles : limiter au maximum la pression
anthropique sur le milieu dans les zones d’étetichigee, contrdler la charge animale au niveau
des parcours et les risques de dégradation des.foré

L’irrigation et la création de périmétres dans4deaes potentiellement aptes contribueront a fiaer |
population liée a I'eau et a améliorer le solderatigire de ces zones.

Les centres ruraux constitueront les points d’'egerat de fixation de la population rurale
environnante, a desservir par la route et paalesport local.

Les structures fonciéres, caractérisées par laoprigchnce de petites exploitations agricoles (moins
de 20 ha), intensifient les besoins en routes dsalt®e et en pistes agricoles pour améliorer les
conditions d’exploitation agricole, notamment l'asc plus aisé et moins onéreux aux
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approvisionnements et aux débouchés commerciaug aesi pour améliorer les conditions de
circulation la ou le réseau routier rural est iseait.

La téléphonie rurale, d’'une grande importance surplan socio-économique, constitue une
composante importante du désenclavement et duapiparhent régional, car la région continuera a
abriter une forte population rurale avec une fdigpersion.

L’armature rurale sera le résultat des équilibresbtenir entre les potentialités économiques du
monde rural et les besoins de la population. Adssimouvements migratoires seront favorisés au
départ des zones saturées ou en voie de I'étrezadess qui présentent des sensibilités sur le plan
de I'environnement, des zones de densités démagragshet écologiques élevées.

2.4- FUTURIBLES DU DEVELOPPEMENT REGIONAL

Les données et actions découlant d’'une prise ergetgarticuliere des facteurs de changement et
de ruptures sont présentées pour chacun des szREaMenagement et de développement de la
région économique du Nord-Ouest.
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Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor<Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

L’ordre mondial
L’espace méditerranéen et le monde arabe

Données

= Stabilité méditerranéenne ;

= Relations de coopération bilatérales de faibleanve

= Augmentation du prix du pétrole et ses effets ;

= La nouvelle conjoncture relative aux céréales dansonde
et son impact sur la sécurité alimentaire.

Actions

= Faible niveau d’investissement public ;

= Faible attraction des IDE et des investissemenvepr

= Ralentissement des investissements régionaux ewxoe
Climat de concurrence et d’incertitude dans le e
économique — Recherche des économies d’échelléunt
environnement des affaires déja existant en vuenel
productivité compétitive ;

= Faible niveau d’intensification
(réticences et faibles incitations) ;

= Malitrise de la consommation des énergies.

des grandes cukd

Données

= Stabilité méditerranéenne ;

= Hausse prix du pétrole et sa maitrise par la pokdi de
compensation ;

= Coopération internationale et échanges dans le cidl UE.

= La nouvelle conjoncture relative aux céréales daunsonde et
son impact sur la sécurité alimentaire.

Actions

= Conditions de stabilité et de finance favorablda #nise en
place d’'un véritable développement régional ;

= Politique des grands projets stratégiques ;

nd Mise en ceuvre volontariste des conditions de nwingt

d d’attractivité des populations ;

's Maitrise de la consommation des énergies ;

= Programme soutenu d’intensification des grandesumad

re (fortes incitations financieres etc...).
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Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor¢Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

La construction de 'UMA

Données
= Lenteur dans le processus d'intégration: la fémeti = Accélération du processus d’intégration maghrélzimec la levée des barrier

Actions
= La région constitue un espace de transit avec

reste une barriere, difficultés dans les relati
frontalieres, faible niveau des échanges économique
= Contexte mondial caractérisé par la rapidité
mutations, l'augmentation des prix des mati€g
premieres et des aliments (céréales) : face a tads
pays du Maghreb sont confrontés a des défis commu

capacités des postes frontaliers limitées.
Mise en oeuvre du programme de
maghrébine « (Réseau M) avec le renforcement d
liaison Nord-Ouest pour atteindre le couloir ligb
majeur algérien (Annaba-Alger-Frontiére marocain
avec la branche M1 : El Kalad, Tabarka, Ain Drah
Béja, Mejez El Bab, Tunis.

Economie informelle en zone frontaliere ;

Faible évolution dans la situation actuelle du spont
ferroviaire : faible niveau de valorisation
l'infrastructure et de ce mode de transport quiegtius
rentable.

Poursuite des efforts mis en oceuvre dans la pris
charge des problemes socio-économiques dans les
de laxe frontalier: renforcement des centres
services, développement des liaisons frontaliérdse
les principales villes dans les deux pays voisihs
renforcement des points de passage des flux

liaison inter-Mise en ceuvre du programme de liaison inter-magheék (Réseau M) avec

Données

ongdouanieres, la facilitation dans les échanges gaitenariat etc...

= La frontiére devient un pont de développement.
desContexte mondial caractérisé par la rapidité demtimns, 'augmentation des pr
resdes matieres premieres et des aliments (cérédsy a cela, les pays du Maght
1, sont confrontés a des défis communs.
INS

Actions
deRenforcement des infrastructures de communicatiars¢n des principales ville
a l'axe autoroutier).

e leenforcement de la liaison Nord-Ouest pour att&nidr couloir littoral majeu
r algérien (Annaba-Alger-Frontiere marocaine) » aleedranche M1 : El Kalaé
) Tabarka, Ain Draham, Béja, Mejez El Bab, Tunis.

valorisation durable de la zone littorale de laisdgen intégration avec le littor

régional).

de Réalisation de projets communs.

= Coopération dans les domaines de I'eau et de gmer

= Développement accéléré des zones frontalieres mfioroement des posté

e dnontaliers de passage.

zorRéhabilitation du transport ferroviaire de pard&tutre et rentabilité accrue da|
deles échanges.

b= Accélération dans la mise en ceuvre de la dessetterdgion en gaz naturel.

5 »eMise en place de programmes de coopération engatola priorité aux projet

deisant a atteindre la sécurité alimentaire et fauffisance en matiére de céréale

personnes et de marchandises.

ampDéveloppement du pdle Tabarka-Ain Draham et duigm@ écologique |

X
eb

[72)

e

,

A

de Bizerte d’'un c6té et d’El Kala de l'autre, ergéidie (Grand écosysteme naturel

2S

[72)

URAM 2010

89



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

« Impact positifs sur le développement des villesMjez EI| préservant les acquis en matiere de développerégional.
Bab, Bou Arada, Goubellat situées dans la zonenndédiaire.
» Ralentissement des investissements dans la région.

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor¢Est Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion
y Données Données
\i » Mega-investissements dans les secteurs porteurs e Méga-investissements dans les secteurs porteurs tn
) capitale : capitale :
% * complexes immobiliers ; * complexes immobiliers ;
@ 5 * plateformes internationales de services et d’afajr * plateformes internationales de services et d’afajr
= o * méga-complexe sportif ; * méga-complexe sportif ;
> O * village touristique. * village touristique.
'Y T | = Méga-investissements dans la région du Centre-Est : = Méga-investissements dans la région du Centre-Est :
s 3 * port en eau profonde ; * port en eau profonde ;
35 3 * aeroport international a Enfidha. * aeéroport international a Enfidha.
3 5 |
S . © | Actions Actions
c ' . . . . : - . -y -
O = | = Création d’emplois de tous les niveaux engendraes| t Création d'emplois dans le Nord-Est : mobilit¢ deaimn
S C migrations et des mobilités de main-d’ceuvre : ndigeuvre| d’ceuvre sans fortes migrations dans le Nord-Ouest offre
g 7 formée et main d’ceuvre agricole et rurale ; d’opportunités de sous-traitance et de co-traitandecaliser
% % « Développement dans la branche des matériaux dérgoiisn| dans la région : espace prioritaire et attractiflpa différentes
GO_J, 8 dans la région ; incitations a renforcer X
& £ | = Transferts deau plus importants (du Nord-OuestLéger ralentissement des investissements dangitznrg
9 essentiellement) = Développement des investissements dans la braneke d
S « Accroissement de la part des productions agricolesla| Mmatéeriaux de construction ;
) région destinées a la capitale. = Protection et répartition judicieuse des ressoureeseau
§
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor¢Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

Projets structurants dans la région

Données
= Mémorandum d’entente pour la réalisation de projdés
transports structurants a I'échelle Maghrébine (UMat
meéditerranéenne (GTMO) :
‘ 'autoroute Maghrébine : Casablanca-Alger-Tunigpdli ;
“le rail Tunis-Alger-Casablanca ;
“le projet de TGVM (train a grande vitesse Maglmgh
= Le projet de tourisme écologique de Zouaraa.
= Le projet minier de SRA Ouertane en liaison avepriget de
port dans la zone d’Enfidha (Sousse).
= Réalisation de centrales hydro-électriques sur deands
barrages.

Actions \

» Réalisation du 2'° troncon de l'autoroute dans la région
Nord-Ouest (Oued Zargua, Bou Salem).

= La voie ferrée Ghardimaou-Tunis: trafic en favels la
capitale et en direction du port de Tunis.

= TGVM : étude de faisabilité/tracé d’'une nouvelleevo

= Pas de station du TGVM a lintérieur de la régian Mord-
Quest, territoire de passage du TGVM, aura uniguénhee
charge de 'ensemble des services d'entretien et
maintenance de la voie.

= Projet de tourisme écologique dans la zone de A2aud00 ha
et 2000 lits environ) :

= Vocation nationale, zone touristique relais dansddre des
circuits organisés par les zones touristiquesriditts et projet
de port de plaisance a Sidi Mechreg : valorisadiompatrimoine
local et produits et savoir faire des terroirs.

Actions
du La célérité dans la réalisation des troncons dedi@ute et de

Données
= Mémorandum d’entente pour la réalisation de projdes
transports structurants a I'échelle maghrébine (YMét
méditerranéenne (GETMO) :
‘ 'autoroute Maghrébine Casablanca-Alger-Tunispoli ;
“le rail Tunis-Alger-Casablanca ;
‘ Le projet de TGVM.
= Le projet de tourisme écologique : dans la frarnigerdle de
Tabaraka a Ras Edark (Gouvernorat de Bizerte).
= Le projet minier de SRA Ouertane (gouvernorat df).Ke
= Réalisation de centrales hydro-électriques subdemges.

1°2)

bretelles de liaison des principales villes a kmatite dans I
région du Nord-Ouest (degré de mobilité des acteucitoyens
maghrébins engendrant des incidences positives lssi
échanges économiques et culturels).

= La modernisation du train trans-maghrébin relianhi$-Alger-
Casablanca et 'amélioration de ses services.

=dL’étude de faisabilité du train a grande vitessegimébin.
Projet qui permettra a la région du Nord-Ouest oneerture
réelle sur le Maghreb en se positionnant a une lléche
internationale. Le tracé de la voie devra intéegmee station du
TGVM dans la région, a Jendouba. Son tracé pouétné
parallele a celui de l'autoroute et de ce fait udéexion
commune aux deux traceés, est a entreprendre (de®raEs
peuvent étre réalisées)

1S4
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor¢Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

= Promotion du tourisme curatif et thermal : lancetmnl’étude
«d'un plan Directeur pour [ldentification des Réges
Foncieres Neécessaires au Développement des Prde
Thermalisme par [I'Office du Thermalisme (15 siteg
manifestations thermales retenus dans la régidwaid-Ouest).
= L’exploitation du gisement de phosphate de SRA @nerdans
la délégation de Ksour (Le Kef): création d'emp]c
dynamisme urbain, et stabilisation de la populatamtive,
renforcement des réseaux de communication.
= Les axes d'intervention suite a I'exploitation disegnent de
SRA Ouertane :
* axe urbanistique : foncier urbain, eau potabl@ergie
éguipements,
‘ axe logistique : réseaux et moyens de transpditix-avec la
région voisine du Centre-Ouest ;

en eau, prise en charge des risques de pollution et

*Renforcement du potentiel de production de I'éleité et
transferts vers le Nord-Est avec dans le Nord-Ouest

‘ 'amélioration de la desserte en électricité afien rural.

“la disponibilité de I'énergie électrique pour [Bket les unitég
industrielles.
la mise en place d'un programme de sensibilisatdes
usagers a I'économie de I'énergie.

Projets structurants dans la région

‘ axe environnementale : mobilisation et gestioladeessource

[S

Dj

Grand projet de tourisme écologique dans la frdittpeale de Tabarka
Ras Edark (57 kms de long) avec une estimation Q¥ tha et 20 ¢
30000 lits de capacité des difféerentes zones a.dr&de et destinatio
internationale a part entiére : ouverture sur lgyiMab et sur 'Europe €
particulier. Projet de Port de plaisance a Sidi iMeg.
Contribution du Nord-Ouest a la confection de pitsddouristiques
mixtes méditerranéens destinés aux marchés loitaidle que devr
jouer de plus en plus le secteur touristique da&t®homie régionale g
locale du Nord-Ouest.
Promotion du tourisme curatif et thermal : lancetrdm I'étude « d’un
plan Directeur pour I'ldentification des Réservaméieres Nécessaires
au Deéveloppement des Projets de Thermalisme » ‘@ffice du
Thermalisme (15 sites retenus dans la région dd-{Qurest).
L’exploitation du gisement de phosphate de SRA @mner dans la
délégation de Ksour (Le Kef) : création d’emplalgnamisme urbain, et
stabilisation de la population active, renforcemelds réseaux de
communication.
Renforcement du potentiel de production de I'éleité et transferts vers
le Nord-Est avec dans le Nord-Ouest :
= ['amélioration de la desserte en électricité eneuitural.
= ‘la disponibilité de I'énergie électrique pour lEsnes et les unités
industrielles.
= la mise en place d’'un programme de sensibilisales usagers
I’économie de I'énergie.
= la disponibilité de I'électricité pour le grand pbde tourisme
ecologique.
= renforcement de l'infrastructure aéroportuaire [@aréalisation
d’'un grand aéroport pour le Nord-Ouest, moins esiclzue celu
de Tabarka.

5 o Yo

— o
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor¢Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

L’eau et son affectation

Données

Actions

Mobilisation maximale de la ressource en eau sigelté et
souterraine : toute la ressource du Nord-Oueshpetke sera
mobilisée.

Participation plus grande a la production des b
stratégiques pour la population totale.

L'eau va en priorit¢ aux besoins en eau potable
populations des régions littorales et aux activii@&snomiques
les plus rentables hors de la région (besoins daglg projets
de la capitale).
Renforcement des infrastructures de transfert dedaource
en eau superficielle du Nord et de Siliana.

Protection de la ressource en amont en vue deréditité des
barrages.

Controle de [I'exploitation des nappes afin d'asst
I'alimentation en eau potable des populations déd#on.
Réalisation des stations d’épuration et généradisatle
I'utilisation des eaux épurées.

Economie de la ressource et affectation a assuuer
périmetres déja ameénages.

Données

rigoureuse (vérité des prix).
= L’eau, facteur décisif de développement endogeng s
enwilles et pour I'agriculture.

Actions
= Protection de la ressource en amont en vue derébitité des
debarrages.

5= Prise en charge commune avec I'Algérie des écangst

dans le cadre de TUMA.

» = Réflexion sur une politique de développement écaqouenet

d’'urbanisation de la région en vue de sa compiét

(transfert du Nord vers le Sud de la région en glusnaintien

de la ressource du Sud pour le Sud de la région).

urse Développement maximal de I'agriculture irriguée afte
hydraulique) : la région devenant un bassin lait¢rune
région céréaliere (irrigation avec effet conséquaur les
rendements).

= Disponibilité en eau pour le développement rurdbeal et la
stabilisation de la population.

= Généralisation des STEP et des systéemes de raétibitisdes
eaux épurées.

= Participation de la région a I'alimentation en gentable et 3
I'intensification des cultures dans le Centre-Bs&carecherchg

= Cette mobilisation doit correspondre a une gestianchande

5 frontaliers pour une meilleure gestion de la ress®@n eau

D/

\Y

vV

L

d’appoints complémentaires dans les régions daiiies.
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapuentu Nord-O

uest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor¢Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

Les nouvelles technologies de l'information et@edmmunication (NTIC’s)

Données

Rythme lent dans l'utilisation des NTIC's ;
Utilisation limitée aux entreprises.

Actions

Un projet de technopble et de pépiniere d’entreprig
Jendouba ;

Incitations a la création de PME par le sectewé&rdans lg
domaine des NTIC's.

Renforcer la desserte teléphonique (fixe et mobae)es
réseaux d’Internet dans les 4 chefs-lieux et dassvilles
accueillant des zones industrielles (Mejez El Babubellat,
Bou Arada...).

Renforcer la formation publique et privée dandfileses des
NTIC's.

Développer [linfrastructure des télécommunicatiopsur
permettre linstallation et le fonctionnement desciétés
étrangeres installées ou en voie de I'étre darégian.
Réseau ADSL a renforcer dans les poles régionales sbus-
pbles régionaux et connexion des universités, dasras de
formation et établissements éducatifs.
Connexion des zones industrielles au
optiques.

réseau dees

Données

= Généralisation de l'utilisation des NTIC’s aux eqrises, au
services supérieurs, dans la gestion urbaine etedssurce:
naturelles. Politique volontariste allant jusqu’aiveau des
ménages et des structures d’éducation de base.

Actions

= Multiplier les projets des nouvelles technologieangl les
quatre chefs lieux de gouvernorat et au niveau dle
touristique de Tabarka ;

= Renforcer les équipements de transmission des denné

= Création des centres de formation de la maintenance

= Incitation a la création de sociétés de montage;eméres de

formation par le secteur prive ;

= Création de pépinieres d’entreprises en liaisort & futurs
instituts.

= Un projet de technopble et de pépiniere d’entreprigt
Jendouba.

= Développer I'utilisation de I'Internet, renforcea ldessert¢
téléphonique (fixe, mobile) dans les pdles régicnaudans
les centres sous-régionaux.

= Renforcer la formation publique et privée dansNé$C's.

ibr Enraciner la société de l'information et recourif'laternet
haut débit a tous les niveaux, dans les différect@smunes
Le secteur des TIC entre dans le processus dentéd
modernistes de la région.

= Réseau ADSL a renforcer dans les podles régionaubesg
sous-pdles régionaux et connexion des universigscentres
de formation et établissements éducatifs.

= Connexion des zones industrielles au
optiques.

réseau dees

\"24

p
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapuentu Nord-O

uest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor¢Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

La politique régionale de I'Etat et la gouvernance

Données

= La région
scientifique » ;

= Larégion c’est chacun des 4 gouvernorats ;

= L’Etat Central demeure le principal
'aménagement du territoire.

économique existe dune «mani

acteur

Actions

* «Octroi d'une plus grande autonomie aux struct
régionales » dans le cadre de la politique de dedesation.

= Amélioration de la gestion urbaine et de la gesti®
I'environnement urbain (réseau de villes durables).

= Amélioration de la gouvernance locale et renforagnues
moyens humains.

Données

ere Institutionnalisation progressive de la région avees
prérogatives sur l'aménagement du territoire et
institutions adhoc ;

de L’échelon local est valorisé avec lattribution doyens
humains et financiers pour une gestion urbaine.

Actions

ires Décentralisation marquée par le renforcement dehélon
local et de I'échelon régional ;

= Moyens a affecter a la région en vue de I'étabiisd de
contrats programmes avec les opérateurs éconontiques

= Gestion environnementale des grands écosystemes ;

= Gestion régionale de I'aménagement du territoiredet
processus d’urbanisation, de stabilisation des latipas et
d’occupation de la zone frontaliére

* Renforcer le role des principales villes en tane qoéle
régional (polarisation du territoire régional, lbsation des
institutions nouvelles, économie du savoir, sewi@ix
IDE) ;

= Encadrer et maitriser tout phénomeéne de concurremtee
les villes, notamment, a I'aide d'un systeme d'stssice aux
plus défavorisés.

= Reéseau de villes durables ;

= Genéralisation de I'’Agenda 21 ;

»  Intercommunalité ;

des

= Amélioration de la gouvernance locale.
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapuentu Nord-O

uest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor¢Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

Les zones agricoles et le développement durable

Donneées

= Activité agricole confrontée a la gestion des aléasdes
risques ;

= Intensification en fonction de la ressource en agues
affectation et transferts hors de la région.

Actions

= Réhabilitation et renforcement des actions de nmosiation
des périmeétres agricoles existants : I'intensifozahe doit pag
se faire au détriment des ressources en eauxsei®n

= Actions de formation, de vulgarisation et de sefisdiion
aux techniques économisatrices de I'eau.

= Gestion fragmentée des grands écosystemes
régionaux.

na

Données

= Importance du potentiel a irriguer dans I'ensembé la
région ; disponibilité de la ressource et mobil@amaximale
de la ressource en eau engagee ;

= Expérience et compétitivité : périmetres irriguégportation
et transformation.

Actions

5 = Assurer une dotation en eau pour lintensificatagricole
dans Il'ensemble des zones potentiellement irrigah
recherche d’équilibre entre la sécurité alimentadte les
intéréts des exploitants agricoles ;

turéisigation des céréales pour réduire la vulnértbiiu pays ;

= Gestion des PPI et économie de 'eau ;

= Formation des irrigants, vulgarisation et senshtion ;

= Extension des cultures fourragéres en vue d’assle®
besoins de I'élevage bovin de la région et une dggartie
des besoins du cheptel ovin de la région du Cebtrest
(complémentarité régionale) ;

» Réserver les ressources souterraines a 'AEP dles de |a
sous-région Sud appelées a se développer et mdiaiation
des zones rurales ;

= Consolider l'intensification dans cette zone pae grande
partie des eaux du barrage Serrat ;

= Travail agricole a consolider (réle économiquecsida) ;

= Préservation des ressources naturelles (sols, faéss) ;

r

= Gestion unifiée des grands écosystemes naturetseaox.
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor<Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

Les PME et
I'exportation

Données :

Les PME se limitent en grande partie a la transéion
des produits agricoles.

Faible attraction d’investisseurs.

Faible effet du systeme d’incitation actuel.

Les PME sont faiblement encouragées dans le Sud
région et sur I'axe frontalier.

Données :
» Les PME jouent un rdle important dans le développ@mnconomique régiona
et local (création d’emplois et promotion de I'egigéminin) ;

= Opportunités, productions et matieres premieres pouléveloppement des
PME ;
te Valorisation sociale de I'entreprenariat dans lemdines de l'agriculture, de
l'artisanat de production, de services et danséegices liés au territoire ;

= Valorisation de I'ensemble des ressources de iamég

= Opportunités offertes par les Grands projets aajbdtale et du Centre-Est.

Les PME et I'exportation (suite)

= Concentration des PME dans les villes proches de- l&louvelles zones industrielles a créer et densifinales zones actuelles.

Actions

capitale et dans celles situées sur I'axe produwiifla

Mejerda par le renforcement du potentiel fong
industriel (extension et aménagements de z
nouvelles).

Renforcement du pdle logistique de Jendouba. (rai
niveau des circuits de collecte et organisation
relations entre les intervenants).

Renforcement des capacités compétitives du
industriel de transformation.

Incitations fiscales et financieres et assistance
I'exportation renforcées et incitations a la ldisation
des produits.

Actions

= Réhabilitation des zones existantes et améliorat®tiensemble du « Climat
sier des Affaires ».
pmeBlouvelles zones d’activités, mise a disposition jgeses dipldmés de locaux
pour développer des activités industrielles, anagss ou de services.
se Renforcement des capacités compétitives du tishustriel de transformation
ded€ncourager la création d’entreprises de la nouvglieération avec prise en
charge de la dimension environnementale.
lissBystéemes de crédits favorables.
= Incitations fiscales et financiéres et assistand&xportation renforcées et
> ancitations a la labellisation des produits.
= Les PME seront fortement encouragées notammentldarisrritoires Sud et
frontaliers de la région.
= Actions d’essaimage des entreprises : sous-tra@fawtraitance d’activités [a
partir des grosses entreprises de réalisation tiu &éroport Enfidha sur le
littoral Est.
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le NoreéEst

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

7

economique régiona

7

Adaptation du tissu

La nature méme du schéma territoriale, implique wwnpétitivité
d’opérateurs économiques qui interviennent en skeposition du fait de |

forte polarisation de la région par la capitaleleetCentre-Est, lieux dansgrace auxquelles elle devra maximiser les oppddsnpour les

lesquels reste la forte valeur ajoutée et ne seuw au Nord-Ouest que
faible valeur ajoutée.

En effet, les sieges de sociétés et entreprispsadieiction sont localisés horet entreprises qui s'implantent dans la régioregeiet unités de

de la région et ils se produisent des délocalisatéi des essaimages d’uni

de production au Nord-Ouest, dans la frange limphea la capitale (BéjaOuest.

Mejez El Bab, Goubellat...) bénéficiant ainsi deardages et des incitatio
relatives aux régions intérieures du pays.

Le processus d'émiettement du processus de faloricaiccentue legouvernorat de Siliana. Une concertation est diétec la méme

processus de dépendance, il empéche toute accionulat I'échelle
régionale au bénéfice du centre tres fort.
En ce qui concerne l'agriculture, la région deviem centre de production

d’exportation pour le littoral. En matiere d’actés urbaines (artisanatD’autres incitations sont a étudier en fonction deses et de

commerce etc...), il y a absence de décideurshdlte locale.
Dans le cadre de l'adaptation du tissu économigugagira de revoir le

systeme des incitations et sa distribution spatigystéme a moduler erartisanat local etc...
fonction de la distance a la capitale, faisant béieé ainsi les zones
reculées, dans lesquelles se situent de véritgddgtes villes en perte de

vitesse telles que les villes du Kef (TajerouinexsSDahmani etc...).

Dans ce scénario, la région est tournée vers dimen son
adéveloppement est fondé sur ses capacités einsegies propre

(2}

laaccumulations a I'échelle régionale.
A cet effet, les incitations maximales sont a réSes a des sociétés

t¢gsoduction, essaimées dans les différents gouvaisiatu Nord-

ndlise en ceuvre du nouveau découpage des zonestgiresien
privilégiant les délégations au Sud du gouverno@atKef et du

démarche pour la frange limitrophe située dangdgon du Centre
Ouest permettant des complémentarités entre zonestgires
esimilaires.

(28 92)

activités spécifiques : telles que les zones fil@res, les zone
forestieres, les activités liées a I'environnemankgco-tourisme, ¢
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 ; polarisation de la région par le NoreéEst

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

La communauté Tunisienne a I'étranget

Données

= Les résidents tunisiens a l'étranger demeurent hes
tendances observées dans la région: polarisatem |
capitale et déséquilibres internes.

= Transferts en devises en direction de la régionjotos en
évolution sensible.

Actions

= Investissements productifs limités;

= Amélioration des conditions
d’équipement des ménages ;

» Retours des émigrés a I'age de la retraite : amadiom des
conditions de prise en charge sanitaire.

= Mise en place de systemes particuliers d'incitatioa
l'investissement productif ou dans les servicesleareunes

d’habitatet du nive

Données
= Les résidents tunisiens a I'étranger deviennent atgsurs
dans le processus de développement grace a leulisatdn
pour des projets économiques ;
= Valorisation d'un  savoir
entrepreneuriale.

faire  technologique

Actions
= Mise en place de systemes particuliers d’incitaig
au I'investissement productif ou dans les serviceestider aux
jeunes actifs résidents a I'étranger.
= Marketing territorial ciblé et notamment aux Sudlaeégion
ainsi que dans les espaces frontaliers avec destions
crédibles en liaison avec les opportunités offefias les
relations frontalieres maghrébines.

et

n

actifs résidents a I'étranger.
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor<Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

L'urbanisation : Les villes « moteur du développeaine

Données

= Absence de ville polarisant la région.

= grands déseéquilibres dans I'armature urbaine.

= villes « relais migratoires ».

= Faible caractere urbain des agglomérations.

Les 4 chefs-lieux de gouvernorat n'ont auc
dimension régionale : faible poids urbain et fai
attractivité.

» Jendouba et Béja, villes de transit et faible niv
d’échanges entre les 4 chefs-lieux.

= Jendouba, Béja, le Kef et Siliana : villes a vama
multiple dont le développement n’est conditionné
par la taille de la population et le rang admiittr,

= Vocation dominante des pbles régionaux en
fortement liée aux activités primaires (agricultu
valorisation des ressources du sous-sol, therma)i
et vocation secondaires émergentes liées au ter
(enseignement supérieur et tourisme)

Données
= Les retombées de la croissance de la capitalerépatties sur I'ensemble @

Jendouba, Béja, Le Kef et Siliana, poles régiongukentrent dans un process
de mise & niveau avec un objectif de rayonnementlesuerritoire local ef
unerégional grace a leurs fonctions dominantes resfesct

d’ouverture, d'intégration et d'échanges. Pbéle aégl a vocation tertiair
(tourisme, industrie logistique, agriculture, egs@ment supérieur). Pble qui

gu tertiaire supérieur. Fonctions urbaines et socitieiles a développer pour ¢

besoins d’'intégration régionale et maghtrébine.

cereBéja, pble régional par lequel il devra réhabilitdr renforcer ses relatior

re d’échanges avec le péle de Bizerte : ouverture @oaque sur le littoral. Pole

sm vocation dominante de services a I'agricultureltetaaurisme et comme vocatic

tiai secondaire l'industrie de transformation, I'enseigent supérieur et Ig
échanges.

= Le Kef, pble régional dont il faut renforcer le @e polarisation du territoir
frontalier et le role de complémentarité avec let@eOuest. Pdle a vocatid
dominante industrielle avec concentration des ititissau vu des potentialitg
et des projets engagés. Fonctions urbaines et-soltirelles a consolider.

= Siliana, poble régional avec renforcement du rayorerd local et
développement de complémentarités avec les villesNdrd de la régior
(Jendouba, Béja, Bou Salem etc...). Pbdle a vocalmminante d’industrig
agro-alimentaire, de service d’encadrement de i€aljure et d’appui at

territoire du Nord-Ouest, en fonction des atoutmparatifs de chaque site.

bte Jendouba, premiére ville importante tunisienne emamt d’Algérie : podle
ea dominante. Cette fonction s’appuie sur une basenamue diversifiée

li dégage progressivement de l'activité agricole grackactivité nouvelle de

u

us
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor<Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

L'urbanisation : Les villes « moteur du développeine

Actions

» Rattrapages a réaliser dans les fonctions urbaines.

= Consolider les fonctions administratives régionales

= Création des conditions de stabilisation de
population urbaine (création d’emplois, formati
réserves fonciéres, ameénagement).

= Actions de développement du tourisme au Nord,
Tabarka-Ain Draham et renforcement des

routieres et ferroviaires) et des liaisons aérisrardre
le pdle et I'Europe, rentabilisant

pole.

urbain en cours d’aménagement.

= Consolider les binbmes Jendouba-Béja au Nord
binbme Kef-Siliana au Sud:
liaisons entre les villes et les pbles régionaux
Centre-Ouest et du Centre-Est.

consolider).

= Activités de loisirs dans le reste de la régiorarcp = Renforcer les services de niveau régional et Ipcal

= Reéhabiliter le foncier industriel ;

et [Amélioration de I'environnement urbain ;
complémentarités, Diversification de I'économie urbaine (artisanapurisme, thermalisme

dundustrie, services) ;

= Lancer des études de SDA d’agglomération (Jenddutb&ef et Siliana sur |3
* Révision des PAU des villes de l'axe intermediairepase des orientations et recommandations du SDAREgences de |

entre la capitale et le reste de la région du Nouest
(Mejez El Bab, Goubellat, Bou Arada, Testour ...)

= Gestion des impacts en relation avec les Grandgégion et avec les villes du Centre-Ouest.

Projets du Centre-Est.

liaigonsRenforcement du pdle universitaire de Jendoubaer@d scientifiques ¢
entre la capitale et le poble touristique (aériennetechniques) et consolidation du bindme Jendoulkaete

Actions
= Restructuration des villes : centralité urbaine;
= Grands projets de services supérieurs,
laprofessionnelle.
bR, Affinement des fonctions industrielles, dispongaliion des sites industriels,
'eau et de I'énergie (gaz), renforcement des siftactures de liaisons entre |
pOlequatre pdles régionaux.

dévelopgerden la formation

= Parallelement, des actions sont a entreprendre ldan3® autres villes Béja, B

I'infrastructure Kef et Siliana pour favoriser la stabilisation desces vives et I'attractivité de
aeroportuaire de Tabarka. Intégration de circugs
tourisme écologique dans les services offerts par |permettre ainsi I'intégration progressive de laigag(noyau universitaire

d ces futurs centres urbains appelés a polariserunhaon sous-territoire ¢

compétitivité territoriale et développement durable
= Amélioration des liaisons avec I'Algérie, entre aatec les autres villes de

= Lancement de I'étude du SDA de I'Agglomération Uneade Béja (anné
2008).
= Reévision des PAU des villes proposées comme ceatre-régional.
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le NoréEst Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion
N Données Données
5 = Faible niveau de préparation aux mutations en cours = L'offre de services supérieurs constitue la baserdetations
2 eéconomiques régionales futures.
§ Actions _
7 » Investissements publics dans le péle universitaile| Actions
§ Jendouba (filieres a renforcer). = Investissements publics dans les secteurs de Fgiraent
S = Plateforme logistique (en cours d’études). Supérieur et de la Recherche, de la santé et daltare a
§ = Enseignement supérieur et formation dans chacurautess|, renforcer, dans les p6les régionaux.
L chefs-lieux de gouvernorat. = Logistique.
o = Services financiers et bancaires a renforcer éspliaavec lg = NTIC a généraliser dans les universités des qupdles
% projet de plate-forme et en liaison avec le poleisbique de régionaux.
o Tabarka-Ain Draham-Zouaraa. = Zone franche.
= Transport multimodal urbain et régional.
= Intermédiation financiere.

URAM 2010 102



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

Scénario 1 : polarisation de la région par le Nor<Est

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

Les futurs du monde rural

Donneées
= Migration de la population rurale et agricole :blai indice de
jeunesse et donc de renouvellement de la population
= Morcellement du potentiel de production (accroisseimdes
petites exploitations).
= Activités économiques marginales et chdomage élené
particulier des femmes.
= Systemes d’exploitation existants :

‘ le systéme intensif valorisant les ressources@s et en
eaux au Nord de la région.

‘ le systeme pluvial sur la partie la plus impottardu
potentiel en sol, fortement lié a la pluviométrienaelle
domine au Sud de la région en grande patrtie.

= Faible participation du monde rural au développdmen

Actions

» Plan de développement intégré (PDI) (secteurs ptdduet
éguipements) dans les zones prioritaires ;

» Rattrapage dans la desserte des populations ruealesau
potable et en électricité.

= Amélioration des liaisons (pistes rurales et pisigdcoles) :
développement et desserte en équipements sociaux.

= Actions sociales (solidarité) : amélioration desditons de
vie et d’habitat.

= Action de valorisation ponctuelle des atouts tdigqies
locaux.

= Actions environnementales : CES, barrages et lalimaires
et irrigation locale.

= Education et formation, avec des efforts acceslademme
rurale.

Données

= Mise a niveau du monde rural pour une valorisatam
'ensemble des ressources naturelles et des sdanes

= Meilleure adaptation a la demande de consommatdionale,
régionale et au marché de I'exportation.

= ®es commodités et des facilités pour lintensifmatagricole,
le développement de l'artisanat local et le trafehinin.

= La stabilisation des populations rurales au Sulhdégion, tout
en favorisant leur regroupement au niveau des agglations
les plus attractives, en liaison avec le dévelomrgmde
l'irrigation, des IDE etc...

= Inciter et orienter les migrations des zones sésturpeuplée
telles que la zone des Mogods-Kroumirie vers
agglomérations rurales en y créant les conditidairdctivité.
(actualisation des PAR, lancement de nouveaux PAR).

[72)

les

Actions

= Dynamisation du monde rural et actions de rééqaije de
'occupation par une armature rurale tenant comgés
différents surpeuplements et des exigences nosvelle
marketing territorial.

= La fixation des populations sur I'axe frontalier Gaardimaou
a Kalaat Senan.

= Reconversion d'une partie de la sole céréaliérectures
fourragéres et en arboriculture fruitiere (en baisvec la carts
agricole) et faire de la région un véritable badsitier en
viande et en lait (demande de plus en plus élevée).

= Création de zones d’exploitation agricole spéctaiésavec un
systeme d’incitations persuasif (agriculture biddog).

= Développement local (PDRI et autres programmes).

= Formation, actions ciblant la femme rurale.

D
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecopuanuiu Nord-Ouest

s Scénario 1 ; polarisation de la région par le NoreéEst Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion
é = Vulgarisation et encadrement des exploitations catgs
EA = Conforter le réle de la femme rurale dans le dgymtonent des  viables et participation effective des populationsales au
S 2 activités agricoles dans le cadre du programmeréation de  développement agricole.
g @ « pb6le de rayonnement » dans chaque gouvernorat. = Conforter le réle de la femme rurale dans le déysonent
5T = Renforcer les moyens de chaque comité local ebmégipour| des activités agricoles dans le cadre du progradereéation
55 la promotion de la femme rurale. de « pble de rayonnement » dans chaque gouvernorat.
3 = Renforcer les moyens de chaque comité local ebmédjipour
- la promotion de la femme rurale.

URAM 2010

104



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapuentu Nord-O

uest

Scénario 1 : polarisation de la région par le NoreEst

Scénario 2 : ouverture et intégration de la rgion

Les potentialités naturelles et leur partage

Données

= Gestion sociale des ressources en eaux : prix flodisapt aux
plus nantis qui sont souvent les plus grands consaeurs.

=Valorisation insuffisante de la ressource en eawns
I'agriculture.

=zones de soif dans le monde rural.

Actions

= L'agriculture irriguée reste concentrée au Nordadegion ;

= Les transferts vers la capitale et le Nord-Estrd#emrenforcés ;

=faible volume des eaux épurées a valoriser.

= Habitat spontané, consommation de la ressourcela gsque
pour lI'agriculture périurbaine.

»Poursuite des actions de protection et de régéoérates
foréts.

= Valorisation des productions forestiéres.

Données

= Gestion marchande (vérité des prix) et gestion ldear
(économie et valorisation durable) de la ressoerceaux e

da en sols.

= Assistance aux populations des zones prioritaiBEmngs
d’encouragement).

Actions

» Recentrage de la répartition de la ressource nsifteation au
maximum dans la région avec extension sur les ¢
potentiellement irrigables au Sud de la régionoixhdes
spéculations adaptées aux conditions édaphiqueas reiarché
(local, national et international).

= Assurer a long terme l'alimentation en eau desag§gtations
urbaines (AEP, industrie et services) et des paoipuls
rurales : satisfaction des besoins de la populdticale avant
transfert.

= Rénovation des circuits de distribution d’eau.

= Densification des villes pour protéger les terrggicales
périurbaines.

= Généralisation des STEP et des systemes de rétibitisdes
eaux épurées.

= Protection des foréts et leur régénération et isgbon deg

t

2rre

productions forestiéres.
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Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapmmdu Nord-Ouest — Rapport final de Phase 3

I1I- LES IMPLICATIONS DES SCENARII D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT

Face aux efforts engagés dans la région et facemrjexx du développement régional a I'intérieur
du pays, le SDARE présente deux scénarios d’amémageet de développement qui atténuent
selon des degrés différents, les tendances obsetta®s la région.

Le développement de 'hypothese tendancielle dettefe afin de montrer les conséquences des
différents comportements démographiques (natutaetsgrations) sur les effectifs de la population,
sur sa répartition et sur ses principaux besoins.

3.1- PERSPECTIVES DU SDATN, LA TENDANCIELLE DU SDARE ET IMPLICATIONS

La population totale et les densités

Les projections du SDATN ont été faites a partis ttndances observées au cours de la décennie
1984-1994. Les projections du SDARE ont été eftsetua partir des tendances observées au cours
de la décennie 1994-2004.

Le poids démographique de la région baissera esapade 13,97 en 94 a 12,85% a I'horizon 2016.

Tableau n° 38 : Perspectives de la populationaaal2016 et en 2021

SDATN SDARE Nord-Ouest

Hypothése au fil de I'eau Hypothése tendantielle
Population totale en 1994 1.225.900 (INS) 1.2250K88)
Population totale en 2004 1.213.884 (INS) 1.213@88%)
Taux de croissance : 1994/2004 (%) -0,10 (INS) (S
Population totale en 2016 1.542.000 1.063.000
Taux de croissance 1994 -2016: 2,01 % 1994 -260480
Population additionnelle : 2004-2016 (+328116) 0a%4)
Densité hab/km? en 2004 73,28 73,28
Densité hab/km? en 2016 91,09 64,2
Population totale en 2021 2098018 1196 760
Taux de croissance annuelle (%) 2,01 % de 19924 20 - 0,1 % de 2004 a 2024
Population additionnelle : 2004-2021 + 884135 251
Densité (hab./km?) en 2021 127 72,24

Tableau n° 39 : Perspectives de la populatargpuvernorat en 2016 - 2021

SDATN 2016 : Hypothése au fil de I'eau SDARE 20ypothése tendancielle
Gouvernorat Taux de Densité Taux de Densité
Pop. Totale | croissance Pop. Totale | croissance
hab/km? hab/km?
(%0) (%0)
Béja 384000 1,95 103,0 266660 0,02 71
Jendouba 438000 0,42 141,0 364820 0,29 118
Le Kef 386000 3,4 76,0 226500 -0,51 45
Siliana 334000 3,0 72,0 205020 -0,46 44
Région N.O 1542000 2,01 93,0 1063000 -0,10 64

Les projections du SDARE ont été effectuées a mpdds tendances observées au cours de la
décennie 1994-2004, caractérisées par de fortegatioigs, aggravées par les effets des

comportements démographiques.
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Tableau n° 40 : Perspectives de la population delonlieu (SDARE) 2016

Taux de Taux de Taux d’'urbanisation (%)

Gouvernorat Pop urbaine croissance Pop rurale croissance 2004 2016
(%0) (%0)

Béja 132140 0,59 134520 -2,46 40,4 43
Jendouba 133549 1,35 231271 -2,22 27,3 30.8
Le Kef 129445 0,05 97055 -2,41 49,7 53.3
Siliana 91433 0,68 113587 -2,28 36,0 41
Région N.O 486567 0,63 576433 -2,32 37,0 40

Selon le SDATN, la population urbaine atteindra @ habitants en 2016 et selon I'hypothéese
tendancielle du SDARE, elle ne dépassera pas 50@élgitants (490000 habitants).

Selon cette hypothése, la répartition de la pojmratirbaine entre villes s’obtient en prolongeant
les tendances récentes c'est-a-dire un exodeeautale migration urbaine orientés prioritairement
vers |'extérieur de la région et secondairemens \es agglomeérations du pdle touristique de
Tabarka-Ain Draham-Fernana dont la masse urbaigmentera de 10000 habitants, étant donné
gu’au départ se sont des communes de taille moyepeéte.

Les impacts des projets réalisés depuis et cesppigets en cours, vont renforcer la tendance au
niveau des villes déja attractives et permettre stabilisation de la population dans les villes les
plus importantes et dans celles qui sont situéns s zones de dynamisme économique, alors que
se maintiendront des migrations hors de la région.

3.2 — LES IMPLICATIONS DU SCENARIO 1

Le taux d'urbanisation évoluera faiblement poueiatire 44% en 2016, faisant que la région
restera a dominante rurale, avec cependant destimiug accélérées.

Tableau n° 41 : Scénario de polarisation : projestide la population urbaine

2004 2016 Taux de Taux
Gouvernorat _ _ gg%isgglcg d'urbanisatior]
Effectif % Effectif % (%) en 2016
Béja 123134 27,4 144003 27 1,31 47
Jendouba 113699 25,3 148527 28 2,25 36
Sous région Nord 236833 52,7 292530 55 1,78 40
Le Kef 128671 28,6 143810 27 0,93 58
Siliana 84292 18,7 97864 18 1,25 43,4
Sous région Sud 212963 478 241674 45 1,06 51,3
Région Nord-Ouest 449796 10( 534204 100 1,44 44,3

Source : RGPH 2004
Tableau n°® 42 : Scénario de polarisation : projestide la population rurale

Gouvernorat 2004 2016 Taux de croissance
Effectif % Effectif % 2004-2016 (%)
Béja 181367 23,7 155360 23.12 -1,28
Jendouba 302909 39,6 287380 42,77 -0,44
Sous région Nord 484276 63,3 442740 65,90 -0,74
Le Kef 130119 17 112067 16,68 -1,24
Siliana 149893 19,6 117040 17,42 -2,04
Sous région Sud 280012 36,6 229107 34’10 -1,66
Région Nord-Ouest 764288 100 671847 100,00 -1,07

Source : RGPH 2004
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Tableau n°® 43 : Scénario de polarisation : poparetitotales et densités globales

Population Population aigﬁil]()lﬁzgne T"%“X de Taux Densités
Gouvernorat | totale 2004 | totale 2016 i CroIssance . rpanisation| globales
2004-2016 | 2004-2016

: : : ) en 2016 (%) | hab/km?

Effectif | % | Effectif | % Effectif (%)
Béja 304501 25| 299368 248 -5138 0,14 47 80,0
Jendouba 416608 34,%35907| 36,1 19299 0,38 36 140,0
flg‘r‘j re9Iom 251109 59,3 735270| 60,9 14161 0,16 40 107,0
Le Kef 258790| 21,4 255877| 21,2  -2913 -0,09 58 50,0
Siliana 233085 19,8214904| 17,8  -19081 0,71 43,4 46,0
2835 re9IoN 490775 40,7 470781| 39 21994 -0,38 51,3 44,0
(R)ig'sot” Nord} 1513884 100 | 1206051 100 -7833 -0,05 44,3 73,0

Source : RGPH de 2004

Par rapport a I'hypothése tendancielle, le scéndeopolarisation favorise la mobilité vers les
principales agglomérations urbaines tout en reafur¢’'urbanisation des villes de l'axe Béja-
Siliana, situées dans la grande zone d’influenceadeapitale. Le gouvernorat de Jendouba, se
distinguera par un solde positif et une populatidditionnelle de prés de 20000 habitants.

Les besoins en logements

Les besoins totaux s’élévent a 21000 unités envdrt 95% en milieu urbain. En milieu rural, la
demande additionnelle se limitera a un millier dgeiments pour répondre aux besoins de la sous-
région Nord.

La croissance urbaine et les besoins fonciers

Globalement dans la région, 1150 hectares enviooregpondent aux besoins en foncier urbain, a
I'horizon 2016. Les 4 grandes villes, chef-lieugtrivernorat, nécessiteront la mobilisation de 560
hectares soit plus de la moitié des besoins degiam.

Tableau n° 44 : Superficie fonciere additionnetia)(

Béja Jendouba Le Kef Siliana | Région Nord Oues
Superficie fonciere
additionnelle (ha) 259 457 252 210 1178
% 22,0 39,0 21,0 18,0 100,0

Estimation de la population & occuper

Tableau n° 45 : Hypothése 1 : taux de charggemde 3,71 observé a I'échelle nationale en 2004
Population occupée en Population totale en Population a occuper en
2004 2016 2016
327304 1206050 325959

(1) La population a occuper se maintient

Taux de charge en 2016
3,7

Tableau n° 46 : Hypothése 2 : taux de charggemde 3,0 : amélioration du niveau d'occupation
Population occupée| Population totale en| Taux de charge Population a adlij(i)t?:rﬁtgl)lg 3
en 2004 2016 en 2016 occuper en 2016
occuper
327304 1206050 3,0 402016 74712
Conclusion

Selon le scénario de polarisation, les projectiiiechelle régionale se traduisent par les résulta
suivants :
- le poids démographique de la région baissera d&82,2 passera de 12,25% a 10% ;
- la population totale continuera de baisser. Pré8ldé de la population occuperont la sous-
région Nord, qui deviendra attractive au dépenthd®us-région Sud qui restera répulsive ;
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- la population urbaine additionnelle est a 64% lé da la croissance des agglomérations
situées dans la sous-région Nord, alors que setieraiient des migrations des petites
agglomérations de la sous-région Sud et en padralé I'axe frontalier ;

- le taux d’'urbanisation passera de 37% a 44%, tiérespendant plus élevé dans le Sud de la
région ou domine Iégérement la population urbaine ;

- la population rurale diminuera sensiblement, réssiltdes migrations mais aussi de la
mobilité interne en direction des agglomérationdaimes dynamiques. Son poids
augmentera au Nord de la région faisant que lesitdsnrurales ne baisseront que

faiblement (-6,0 habitants par km?) ;
- la densité moyenne se maintien a 73 habitants/knilfustre bien les disparités dans la

répartition spatiale avec une densité trois fais @levée au Nord de la région.
3.3 - LES IMPLICATIONS DU SCENARIO 2 D'OUVERTURE ET D'INTEGRATION

La population totale et les densités

Tableau n° 47 : Scénario d’ouverture et d’'intégrrati projections de la population selon le miliew2©16

Taux de Taux de Taux d’urbanisation
Population| Population | croissance de Population | croissance de
Gouvernora totale urbaine la pop. rurale la pop. 2004 2016
Urbaine (%) Rurale (%)

Béja 298000 155500 1,97 142500 -1,99 40,4 52
Jendouba 408480 161680 2,98 246800 -1,69 27,3 39
Le Kef 322020 197700 3,64 124320 -0,38 49,7 61
Siliana 260500 117700 2,82 142800 -0,40 36 45
Region 1289000 | 632580 2,88 656420 -1,26 37 49
Nord-Ouest

Tableau n° 48 : Scénario d’ouverture et d’'intégrrati projections de la population selon le miliew2®21

Taux de Taux de Taux d'urbanisation
Population| Population| croissance de Population | croissance de
Gouvernora totale urbaine la pop. rurale la pop. 2004 2021
Urbaine (%) Rurale (%)

Béja 307048 190557 + 2,60 116491 -2,57 40,4 62,0
Jendouba 420882 191053 + 3,10 229829 -1,61 27,3 5 4%

Le Kef 331797 231543 + 3,52 100254 -1,52 49,7 70,0
Siliana 268409 160250 + 3,85 108159 -1,89 36,0 060
Region 1328137 | 773403 +3,24 554734 -1,87 37,0 58,5
Nord-Ouest
Tableau n°® 49 : Scénario d’'ouverture et d’'intégmati population totale et densités par gouvernorat

Poptot| Poptot | Poptot| Taux de croissance (%) Densités (hab/km2)
2004 2016 2021 2004-2016 | 2016-2021 2004 2016 2021

Béja 304501 298000 307048 -0,18 0,05 81,0 79 82,0
Jendouba 416608 408480 420882 -0,16 0,06 134,0 131 136,0
ﬁg‘r’g'reg"’” 721109 | 706480 727930 0,17 0,06 105, 104 )

Le Kef 258790 322020 331797 1,84 1,47 51 63 65,3
Siliana 233985| 260500 268409 0,90 0,81 50,0 56 58,0
gﬁgs'reg"’” 492775 | 582520 600206 1,40 1,15 51,0 60 )
gig{s"t” Nord- 1513884 1289000 1328137 0,50 0,53 73 78 80,2
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Les besoins en logements
Tableau n° 50 : Besoins en logements urbains e 20DL de 3,7 observé en 2004

Béja Jendouba Le Kef Siliana N(I)?rg?(l)ounest
Logements 2004 32170 33536 34820 20400 120926
Logements 2016 42027 43697 53432 31810 170967
Logement additionnel 9857 10161 18612 1141( 500411
Logement en 2021 51500 51765 62580 43310 209165
Logements additionnels 2004-2021 19330 18229 27760 22910 88229

Tableau n° 51 : Besoins en milieu rural : TOL d& @ersonnes par logement (amélioration des conditithabitat par
rapport a 2004)

. . Région
Béja Jendoubad Le Kef Siliana Nord-Ouest
2004 39888 69708 29081 30675 169352
2016 35625 61700 31080 35700 164105
Logements additionnels -4263 -8008 +1999 +502% 7524
Logement en 2021 29120 57457 25063 27040 138680
Logements additionnels 2004-2021 - 10765 - 12250 4018 - 3635 - 30668

Les besoins totaux en logements s’élevent a 558@8suenviron dont 90% en milieu urbain.

La croissance urbaine et les besoins fonciersGlobalement dans la région, 7370 hectares environ
correspondent aux besoins en foncier urbain, ai¥bo 2016. Les 4 grandes villes, chef-lieu de
gouvernorat, nécessiteront la mobilisation de 2&88ares soit 36% des besoins de la région.

Les besoins en emplois
Tableau n°® 52 : Hypothése 1 : taux de charge mdge$171 observé a I'échelle nationale

. L Population
Population occupée en 2004 Population totale en | Taux de charge Population a additionnelle &
P P 2021 en 2021 occuper en 2021
occuper
327300 1328137 3,71 357990 30700

Tableau n° 53 : Hypothése 2 : taux de charge mdge®0 : amélioration du niveau d’occupation

Population occupée en  Population Taux de charge Population a Population additionnelle a
2004 totale en 2021 en 2021 occuper en 2021 occuper
327300 1328137 3,0 442710 115410

Conclusion : Selon le scénario 2, d’ouverture et d’intégraties, projections se traduisent par les

résultats suivants en 2021

- 55% de la population totale se situent dans la-ségisn Nord avec le maintien de la densité
observée en 2004, c’est-a-dire 104 hab/km?, deqaitéeste la plus élevée ;

- la densité moyenne augmente Iégérement, de 7 halp@ur 'ensemble de la région, avec un
maintien de la densité dans le Nord et une augrientdans le Sud de la région ;

- la population urbaine sera multipliée par 1,7 eale< d’'urbanisation passera de 37 a 58% ;

- la population urbaine additionnelle, de 323607 taait$ environ, sera le résultat de la croissance
des agglomérations de la sous-région Sud (58 #@sprincipales agglomérations urbaines de la
sous-région Nord. Les villes de Béja et du Kefiathont respectivement 94000 et 85000
habitants, Jendouba atteindra 79000 habitantdiah&51200 habitants ;

- la densité rurale diminue dans I'ensemble de l@oréglle passera de 46,0 a 33,0 hab/km2. La
baisse est plus accentuée au Nord de 70 a 50 habtkparticulierement dans le gouvernorat de
Jendouba (-24,0 habitants/km? entre 2004 et 2021).

- Globalement, la croissance sera beaucoup plusfaibINord (0,06%/an) que dans le Sud de la
région (1,15%/an) pout une croissance démograplybpale au taux annuel de 0,53%.
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*  Synthése

En comparant les résultats des deux scénarios exspgrtives de I'INS, il ressort que celles-ci df=gd une population beaucoup plus faible
puisqu’elle n'atteint 1279500 habitants qu’en 2@2éc une population additionnelle de 62500 halstant deux décennies.
Ceci montre que les comportements démographiquestague les phénomenes migratoires constituentes@mances lourdes sur lesquelles il sera

difficile d’agir autrement que par des actions poses et fortement structurantes.

Tableau n° 54 : Tableau récapitulatif des perspestile population selon les différents scénarios

Taux de Taux de
. , Taux de . Pop. o
N L croissance de | Population . Pop totale croissance Taux Densités
Hypothéses / Scénarios . croissance de la . Totale L
la population | totale : 2016 . urbaine de la pop d’'urbanisation hab/km?
pop urbaine rurale
totale rurale
Hyp.Tendancielle
1094-2016 1,96 1542000 -0,53 422300 +0,42 803600 27,4 93,
SDATN Hyp.Métropolisation
yp. isati
+0,86 1481000 2,78 772000 -0,57 709000 52,2 89,
1994-2016
Hyp.Tendancielle -0,10 1063000 0,63 485004 -2,4 9060 45,6 64,0
Hyp.Métropolisation (a
partir des taux du +0,86 1345000 2,78 625056 0,5 719944 46,5 81,
SDATN) 2004-2026
Scénario (1)
SDARE polarisation / 2004- -0,08 1206051 1,33 534204 -1,07 671847 44,3 73,
2016
Scénario (2) Ouverture
et intégration / 2004- +0,5 1288754 2,88 632620 -1,26 656130 49,0 78,
2016
ig;;'ar'o (2)/:2004- 0.5 1321549 3,24 773400 -1,93 548150 58,5 78,
Perspectives
INS 2004 — 2024 0,5 1279500 0,96 544120 -1,68 735380 42,5 72,
2004 - 2016 0,24 1250000 1,12 514000 -3,25 736000 1,0 4 75,0
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|- LES ENJEUX SPECIFIQUES A LA REGION

1.1- LE NORD-OUEST DOIT DEVENIR UN TERRITOIRE DYNAMIQUE, UNE REGION
ECONOMIQUE

Dans ce monde en mutation, la compétition n’ess phcalisée aux seules entreprises, elle se
déplace vers les systemes économiques et vemridgsites tout entiers. La région du Nord-Ouest,
dans ce contexte, est appelée a se préparer par ks élites et les capitaux, les créateurs de
valeur ajoutée; c'est-a-dire, devenir un termtoiattractif au plan économique, social,
environnemental et culturel.

S’imposer cet enjeu, c’est s'imposer des mutatioteynes importantes dans tous les domaines et
en particulier dans celui du développement des metldes capacités de création.

Ainsi la région, avec la consolidation de ses axqlans le domaine des infrastructures et de la
valorisation de ses ressources naturelles, deisa bapportunité de s’intégrer dans la dynamique
nationale d’'un coté et dans la dynamique maghréténéautre. En effet, le Nord-Ouest ne peut
envisager son développement futur qu'en évaluanipseentialités et ses atouts et en intervenant
sur ses faiblesses actuelles pour les rendre dessfdans I'avenir.

Il s’agira donc pour le Nord-Ouest de mesurerégards et de fixer les objectifs pour entrer dans

un monde technologique nouveau, pour devenir uritdiee dynamique, une véritable région

economique. Pour cet enjeu, les objectifs les iphportants peuvent se décliner comme suit :

- la consolidation des acquis en matiere de dévetopperégional ;

- la valorisation de I'ensemble des potentialitésyredles, humaines, etc ...) ;

- le renforcement de I'emploi, la diminution du ch@eat la lutte contre la précarité ;

- la stabilisation des ressources humaines ;

- 'accélération du rythme de développement dangdess prioritaires ;

- 'amélioration de la qualité de vie dans les viljes

- la diversification de la base économique et la céfitipité régionale avec la création
d’entreprises nouvelles (hors agriculture), l'imnation de I'économie du savoir, les mises a
niveau du potentiel productif et la préparation ke région a un partenariat efficient
(université/formation/entreprise) ;

- la participation de la région aux grands choixtéfmues notamment la sécurité alimentaire et
I'exportation.

1.2- LE NORD-OUEST EST UN TERRITOIRE D'INTEGRATION REGIONALE, NATIONALE ET
MAGHREBINE

= Renforcer le fait urbain pour une intégration régade

Dans le territoire du Nord-Ouest, I'armature urleairaduit, a travers sa structure et sa distribytio
les déséquilibres renforcés par les efforts de Idppement antérieurs du Nord-Ouest (zones
miniéres) et ceux des régions Est du pays (urbidmisat littoralisation de I'économie) : les villes
du Nord-Ouest tendent a devenir des territoiresilsff (mis a part Tabarka et Ain Draham),
compte tenu de l'absence d’organisation régionalisi® I'économie et donc de Il'absence
d’émergence d’'une métropole régionale d'équilibrem&me d'engager et d'assurer cette
structuration. L’'urbanisation actuelle demeure féefd’'une distribution socio-territoriale des
fonctions des communes selon leur statut et lelunve démographique.

L’armature urbaine est globalement insuffisanteégard aux dimensions et aux retards de la mise
en valeur de la région. Elle est déséquilibrée dansonsistance, sa structure et sa distributian, p
rapport aux logiques territoriales qui conditionnkncohérence de cette mise en valeur, sur I'axe
frontalier en particulier.
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= Renforcer le développement transfrontalier

Cette préoccupation s’impose en liaison avec latipasdu Nord-Ouest (et de I'ensemble des

régions de I'Ouest du pays qui constituent unetértrritoriale), avec les pays maghrébins

('Algérie) et avec la situation particuliere deafe frontalier et les relations transfrontalieéres

traditionnelles et futures dans le cadre de 'UNIA!agira donc d’envisager :

- la valorisation de I'axe transfrontalier dans upae®e communautaire transnational ;

- le développement des relations et des échangesfroataliers, leur normalisation et leur
sécurisation ;

- le développement d’activités, en coopération, naissi des équipements sociaux destinés a
I'amélioration des conditions de vie des populaidocales et limitrophes, tout du long de I'axe
frontalier, luttant ainsi contre une marginalisatau territoire frontalier ;

- la promotion des zones frontalieres comme interfandamental des relations et échanges dans
le cadre de lintégration maghrébine avec ses it3psier le fonctionnement des économies de
part et d’autre (partage des taches, spécialisatiationales ou régionales particulieres...) etasur
configuration du territoire a partir des nouvea@bes que sont appelés a jouer les grands axes de
transport (les routes, I'autoroute et le rail) matiin et les zones frontaliéres.

» Renforcer la solidarité et les complémentaritégetds différentes zones de la région et entre

les zones limitrophes au Nord-Ouest

- assurer les liaisons entre les quatre gouvernetaetre les principaux péles régionaux,
renforcer les liaisons entre les poles économigtiéss villes de la région ;

- permettre la liaison du Kef et de Siliana a I'axgoaoutier dans le cadre d’'un plus grand
maillage du territoire ;

- favoriser les liaisons Nord-Sud (Tabarka-Jendoub&kEf-Kasserine) et les liaisons Sud-
Ouest-Sud-Est (Sakiet Sidi Youssef-Le Kef-Sersa§d) ;

- développer des complémentarités dans les fonctigohaires urbaines des pbles régionaux.

= Favoriser une intégration plus grande de la régidans son environnement national et
international :

- liaisons avec Bizerte, la capitale, le Centre-EEsCentre-Ouest et Gafsa au Sud en passant
par Kasserine : axe Nord-Sud frontalier. Assurerligsons des différents gouvernorats et
des villes importantes aux poles urbains et poEsn@miques du pays grace a l'axe
autoroutier ;

- liaisons maghrébines avec I'Algérie : au Nord a&eoaba, au centre avec Souk Ahras et au
Sud avec Tébessa.

1.3- LE NORD-OQOUEST DOIT OFFRIR UNE OCCUPATION EQUILIBREE DE SON TERRITOIRE
REGIONAL

Le Nord-Ouest dans sa marche vers le développeam@gional doit s’identifier a un projet fondé sur

I'équilibre, la solidarité et la mise en valeur sies richesses humaines, culturelles et naturelles.

Certes, la région a bénéficié d'importants investisents, mais en majorité a envergure nationale.

Le développement régional présente des « distarsiates déséquilibres et des exclusions dont le

réajustement ne peut se faire gu'avec une politidanénagement a la mesure de l'état du

territoire. En effet, la région est confrontée & diouble inadéquation :

- la premiere entre une population en décroissanmerfpellement migrante hors de la région) et
des potentialités naturelles parmi les plus impues et les meilleures du pays ;

- la seconde concerne la répartition spatiale dulpewgnt entre le Nord, le Sud et I'axe frontalier
et la valorisation et la protection de ses ress&suet milieux naturels sensibles.

Ainsi, aux problemes posés par le rythme de désmorse de la population, viennent s’ajouter ceux

dus a son inégale répartition avec 60% occupastua région Nord, aux milieux sensibles, avec de
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tres fortes densités (entre 81 et 134 habitant$/lmis le gouvernorat de Jendouba. Alors que les

régions du Sud n’abritent que 40,0% de la populaéibles densités y sont des plus faibles (50

habitants/km?), sur un territoire représentant 66e€2ta superficie totale de la région.

Face a cela, les ressources en terres sont limaté@ord, ou dominent les reliefs, les ressources

forestieres et le potentiel hydrique, alors quesd@ncentre et le Sud, domine le potentiel en sol

(qualité et étendue) avec une insuffisance trée et matiere de ressources en eaux.

A ces inadéquations, s’ajoute celle du faible paidsin des nhombreuses villes du Nord-Ouest et

en particulier de celles de l'axe productif de laejdtda, appelées a étre le moteur du

développement de la région. Pour cet enjeu, ilidadjatteindre les objectifs suivants :

- le regroupement de la population rurale et la rédndu surpeuplement de la zone Nord (espace
des Kroumirie-Mogods) ;

- la consolidation de I'armature rurale dans la s@ggen Sud en particulier ;

- le renforcement de l'attractivité de I'espace fedigr : consolidation des agglomérations et
groupements ruraux et ce, en cohérence avec l'egpatalier du Centre-Ouest ;

- la structuration de petites villes autour de psobductifs.

1.4- LE NORD-OUEST DOIT RENFORCER SON ROLE STRATEGIQUE DANS LE PROCESSUS
DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Le développement que visent les instruments d’aggmant du territoire ne peut se réaliser
pleinement sans une prise en charge des problemémrmementaux dans une stratégie de
développement durable. Celle-ci a pour objet lasgméation et la valorisation des ressources
naturelles (eaux, sols, foréts, littoral), la sagarele des écosystemes sensibles et de la biodéversi
dans la région, 'amélioration de la qualité de Wiabitat, transport, assainissement, loisirs ectdl

de gestion des déchets, maitrise des pollution®t.)la valorisation du patrimoine (culturel,

historique, archéologique, etc...).

L'enjeu est d'arriver a conjuguer développement néoaique, développement humain et
préservation du capital en ressources naturelles ldarégion.

Constituant un espace privilégié du territoire orai, du fait de sa valeur sur le plan naturelesliad
biodiversité et donc de sa valeur stratégique, ¢edMDuest du pays continuera a faire I'objet
d’attentions particulieres afin d’y préserver lesgources et les équilibres internes.

Ces attentions sont a renforcer en matiére de sitiisdégislatifs et réglementaires de protection
des ressources et du milieu naturel (littoral, Besnilieu marin, milieu forestier) et en matiere
d’actions curatives et préventives en vue de reemnélix dégats et de les prévenir et ce, a travers
les programmes du MEDD (APAL, ONAS, ANPE, etc.du MARH (CRDA, ODNO,
ODESYPANO...), du MEHAT (ARRU, DHU, etc...). La piidue de I'assainissement s’integre de
plus en plus a celles de I'économie de l'eau, derlatection des ressources naturelles et de
I'environnement.

Les orientations et recommandations découlentrdgriments d’aménagement du territoire relatifs
a la zone sensible littorale de Tabarka-Zouarada dene rurale spécifique des Kroumirie-Mogods
etc..., ou tous les opérateurs et acteurs sontiassdla gestion de la biodiversité, des activigta
zone sur la base des besoins socio-économiquepopedations et a I'objectif de préserver «la
notion de terroir, liée a I'attachement d’'une comianuté au territoire qui la fait vivre ».

De méme, le développement durable nécessite uriggpel de prévention et de gestion des
phénomenes d’inondation, de sécheresse, de temgates les zones de péche et autour de
I'Archipel de la Galite, d’incendie de foréts, daamisation anarchique, et doit veiller a la sabébri
publique, etc...

La gestion du risque dans le cadre du développecweable se base sur une approche participative
et citoyenne (assemblées élues, associations),etwvec les approches préventives et celles de la
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réduction des risques et de leurs effets sur labligéements humains et sur le potentiel
economique.

Le Nord-Ouest doit remplir notamment deux foncti@ssentielles et vitales pour les populations
du pays : la satisfaction des besoins en eau gotdlh participation a la sécurité alimentaire.

= La région du Nord-Ouest constitue le chateau d’'éayays :
- mobilisation de 1061,6 Hffan d’eau, soit 95% du potentiel hydrique mobilleah la fin du
programme décennal complémentaire de mobilisatsnedux (2005-2011) ;

- participation a l'approvisionnement régulier en gaatable de toutes les agglomérations
urbaines et rurales et satisfaction des besoinséggsns agricoles en eaux d’irrigation (Nord-
Ouest-Nord-Est -Cap Bon-Sahel et Sfax) ;

- rationalisation de la consommation de I'eau aveélatboration d’'un plan cohérent pour la
réalisation du programme pour I'économie d’eau damsemble des secteurs» jusqu’a 2030 ;

- préserver la sécurité alimentaire et hydriqgue daegprospection minutieuse de I'avenir de
I'agriculture du Nord-Ouest, sur le plan de la nmodsation des méthodes de production,
'amélioration des rendements des périmétres iédgua promotion des exportations et
I'amélioration du revenu de l'agriculteur» ;

- face a la libéralisation des échanges de prodgjtEdes et I'ouverture sur les marchés
internationaux, les réformes ont pour objectifpdeserver la sécurité alimentaire et hydrique
et d’améliorer la compétitivité du secteur agricoteir relever les défis de la mondialisation.

= La région du Nord-Ouest participe grandement &tasté alimentaire : céréales, viandes, lait,
sucre avec :

- la production de nouvelles variétés de semencéegagtes au climat des terres agricoles et en
particulier celles occupées par les grandes cslture

- I'élargissement des périmetres irrigués et 'amation de leurs apports ;

- le renforcement des structures professionnellesleetleur réle dans I'encadrement des
agriculteurs (sensibilisation a I'application désultats de la recherche scientifique agricole) ;

- l'amélioration de I'environnement général avec teuragement des investissements, la
restructuration des entreprises de recherche gedtation et la consolidation de la profession
d’agriculteur ;

- l'adoption de démarches scientifiques efficacessdaxploitation, la gestion des ressources
naturelles, la maitrise des moyens de productiofa giréservation de I'environnement :
utilisation des données de la carte agricole.

1.5- 'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE AU SERVICE DE L'EMPLOI ET DE LA SOLIDARITE

= L’Etat reste le garant de la solidarité nationalede I'équité dans la distribution des richesses.
Dans le contexte actuel de concurrence entre le®ss et les régions, I'Etat est le principal
régulateur et coordonnateur de la politique natoda I'emploi. Son réle est d’assurer les grands
equilibres macro-économiques et d'orienter les ri@gade fonctionnement de I'économie, selon
'optimisation de I'investissement productif, créat et multiplicateur de I'emploi, induisant les
emplois tertiaires.

Les régulations se font grace aux circuits finarscimis en place, aux aides, aux incitations, aux
facilités, aux crédits accordés pour favoriser anteur ou une filiere stratégique ou cibler les
catégories d’actifs que représentent les jeunsglipgdmeés et les femmes.
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Il s’agira aussi, selon les nécessités de la nteieeinjoncture de I'économie, d’adapter I'emploi
aux exigences de la productivité, de la rentabéitde compétitivité des entreprises.

Prise en charge multisectorielle du chdmage

Le chémage, étant un phénomene durable et impaitarg la région, il devra donc étre pris en
charge dans son ensemble, avec la création d’emplioects de toute catégorie, lors de la
réalisation :

des grandes infrastructures (hydrauliques, axe-rautiter, et aménagement de routes et de
voies ferrées),

des périmetres irrigués (aménagement et explaifgatio

de la zone touristique de Zouaraa (aménagemenrdiraction et exploitation),

des travaux de viabilité dans les villes et lesrigi®, travaux en milieu rural (pistes,
programmes de PDRI, etc...),

des unités industrielles nationales et étrangeééadigation et exploitation),

du projet minier de SRA Ouertene (exploitationrehsport),

et enfin la création des emplois induits dans bemisle des secteurs et dans les villes.
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II- LA VISION DU DEVELOPPEMENT A LONG TERME

Les fondements sur lesquels il a été possible detagre une «vision du devenir de la région du

Nord-Ouest» se résument ainsi :

- les particularités de la région traduites en terdeeproblématiques géenérales et spécifiques ;

- les tendances lourdes générées par les transitionatations en cours ;

- les finalités mémes de I'aménagement explicitanpigjet politique de 'aménagement du
territoire et reprenant les directives du SDATN.

Ce socle exprime dans sa synthése un projet dierde la région économique dont I'expression

spatiale prendra en charge un certain nombre deui@cde changement qui ont contribué a la

définition du scénario d’aménagement retenu. Léepue territoire qui en découle est fondé sur le

« principe de complémentarité et de I'interdéperdaantre les dimensions politiqgues, économiques

et sociales ». Cette approche part des mutationforfes vécues et des impératifs de la

conjoncture. En faveur d’'un développement intégialyision préconisée se base sur les axes
suivants :

- une politique de répartition des revenus efficacéwlutive et une approche renouvelée de la
solidarité ;

- la réalisation du développement durable avec unes fphrge intégration de la dimension
environnementale, dans les domaines de développedoemomique, social et culturel..., la
généralisation des composantes de la qualité detie la mise a niveau environnementale sur la
trajectoire de la durabilité, la maitrise de I'eoifdtion des ressources naturelles et des réserves
foncieres, la promotion de la gestion des déclettenfin I'amélioration des composantes de la
sécurité sanitaire ;

- la consolidation du développement global des régawec le renforcement de la solidarité et de la
complémentarité entre les régions, l'instauraties tégions économiques et la consolidation de la
compétitivité des régions ;

- le développement local avec la consolidation dgolavernance, la mise a niveau des territoires
urbains et ruraux et le développement des ressoumemaines locales (formation et insertion
professionnelle).

La premiere option du projet de territoire concdi@mergence de la région du Nord-Ouest comme

entité territoriale, dotée d'une armature urbaip&cefiqgue articulée autour de centres (villes

d’équilibre par rapport a Tunis) et d'un schéma églsanges réorienté vers les besoins de la région

(moins extraverti). Cette option se traduit notamtgar 'amélioration des conditions d’attractivité

des villes. Ces conditions se résument dans :

I'amélioration des conditions de vie urbaine ;

I'’émergence d’'une armature urbaine hiérarchiséeuaute podles régionaux faisant pendant aux

villes du littoral ;

la programmation de fonctions urbaines nouvelleguartiers administratifs, composante

résidentielle de luxe, grands équipements, festisgbortée internationale, équipements culturels,

offre d’accueil touristique variée ;

I'amélioration de I'accessibilité avec des chainkegistiques complétes basées sur la

multimodalité, les techniques modernes d’entrepesate conditionnement et de traitement

informatisé des flux ;

I'amélioration de la desserte autoroutiére, roatiéerroviaire, aéroportuaire ;

la création de technopoles porteuses de I'écondmgavoir et de la connaissance ;

- la programmation et la réalisation dinfrastructureirbaines destinées a améliorer le
fonctionnement des villes ;

- la valorisation des attributs archéologiques dbhigues ;
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- la restructuration et la modernisation des espegesaux urbains.

A travers cette option, il s’agit dorénavant d’esager le fait urbain du Nord-Ouest comme le
principal levier de la croissance économique. Istroeturation globale de I'armature constituera la
réponse urbaine aux effets de la globalisation’@&mhomie sur la région. A ce titre, les villes
devraient étre confrontées a leur capacité a prooipolieconomie régionale. Une symbiose devra
exister entre le développement économique, le dppement régional et le développement urbain.
Pour cela, I'attractivité des villes représentéwatil principal.

Le monde rural, pour sa part, contribuera au reefoent de cette compétitivité/attractivité
territoriale. Outre les aspects purement sectomkdsgnélioration des conduites de culture, des
rendements et de la productivité, I'activité agiecale la région devra envisager une double
réorientation :

- la promotion de poéles de recherche et d’excellevez des plants et semences innovants et des
modes de conduite modernes. Cette orientation besad’activité sur la locomotive de la société
du savoir et I'axera sur I'exportabilité des protilas ;

- 'adaptation de I'agriculture péri urbaine aux neaux besoins de consommation des populations
qui suivront la modernisation des villes et le cgoément de leur compétitivité.

Le milieu naturel, derniere composante de I'espaiggonal, représenté par les foréts, maquis,
parcours et littoraux, devra étre respecté le plssible car il constitue le principal atout de la
région, par rapport au reste du pays. Toutefoisgestion et sa valorisation ne sauraient étre
efficientes sans la prise en considération des ydtarmes dans leur entité. Une vision
transfrontaliere devra donc transparaitre avec otengle gouvernance territoriale adapté.

La seconde option globale d’aménagement induite qute vision sera celle d’'un double
désenclavement territorial : vis-a-vis de I'Algéneisine et vis-a-vis du Centre du pays. Les
moyens de ce désenclavement sont a rechercher leanafrastructures de liaison, dans les
dispositifs douaniers et dans I'émergence de fonstisuprarégionales de gestion de I'ensemble
maghrébin.

A c6té de ces options générales axées sur lestyymes d’espaces de la région (le milieu urbain,
'espace rural et le milieu naturel), il convieng¢ diter des options a caractére transversal qui
concernent tous les espaces de la région. Cesnepsiont liées au concept de durabilité du
développement évoqué plus haut. Quatre préoccugati@mjeures concrétisent ce concept appliqué
a I'espace régional :

- I'amélioration et le renforcement de la gouvernargéggonale ;

- I'amélioration de la qualité de la vie des popula$ ;

- lalutte contre les exclusions sociales ;

- la préservation des ressources naturelles.

Ces principes transversaux sont & mettre en ceeviadn systématique afin de garantir a la fois la
cohésion sociale, base de tout projet de développept la sauvegarde des ressources naturelles
sans lesquelles il N’y a pas de vie possible.

Le scénario d'ouverture et d’intégration a été mat@aprés concertation. Ce scénario préconise
'ouverture et I'intégration de la région. Dans smnario, la région est convenablement préparée
aux mutations grace a la prise en charge de I'eblgedes facteurs endogenes et exogénes ayant
une prégnance sur son devenir. Il correspond #&stm\d’intégration de la région dans le contexte
national et maghrébin, « la complémentarité eblalarité du schéma devant aboutir a I'’émergence
institutionnelle du fait régional ». Il s’agira de&ise a niveau territoriale pour aboutir a un prdget
territoire au profit de nouvelles solidarités.

Le Nord-Ouest devient une région partenaire adiéffle développement économique du pays et a
I'effort national d’intégration a 'économie montka(compétitivité), a I'effort de développement
durable, a l'effort de valorisation des ressourcamaines. Le concept spatial correspondant est
celui du maillage polycentrique hiérarchisé.
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Ill- L'EXPERIENCE ETRANGERE EN MATIERE D'AMENAGEMENT
REGIONAL

L’objectif de ce chapitre est de passer en revadliffiérentes évolutions des politiques régionales
d’aménagement et de développement économique @msngays pour lesquels la notion de région
économique est un élément clé du développemenakpaéconomique.

L’étude comparative permettra de comprendre, lesldments, les dispositifs et les tendances en
matiere d’'aménagement régional et de situer I'egpée de la Tunisie par rapport a ces tendances.
Ainsi, la présentation des expériences étrangards pur les politiqgues régionales d’aménagement
et de développement économique vues sous I'angeoldgctifs, des moyens, des outils et des
techniques de mise en ceuvre.

3.1- LA REGIONALISATION

Le contexte des politiques régionales d’aménagermerierritoire a considérablement évolué ces
dernieres années. A partir d’'une conception imtte I'aménagement du territoire qui privilégie les
Ministeres Centraux et leurs relais déconcentrés,plupart des pays on opté pour une
décentralisation progressive a travers le renfoecgrdes compétences des régions.

L’expérience de la France montre que ce pays,adiitibn centralisatrice, s’est engagé depuis 1950
dans une politique d’aménagement du territoire disbnsécration institutionnelle s’est opérée en
1957, par le découpage de la France en 21 régibhs mise en place des plans régionaux
d’aménagement du territoire, permettant d’évitee ¢p1 développement économique soit polarisé
sur la capitale au détriment des autres régions.

De 1950 a 1970, 'aménagement du territoire doibh smcces a la réussite des mesures
d’encouragement aux investissements hors « lleraiecé » et a un volet urbain favorable aux huit
métropoles d’équilibre.

Mais les régions francaises n’ont acquis une réeltenomie qu’a partir de 1982, lorsque les lois
de décentralisation transforment la région en ectilité territoriale pleine et entiére».

L’expérience du Maroc, montre une prise en chaaydite de I'aménagement du territoire.
L'opposition entre les plaines du littoral qui centrent depuis longtemps le développement et les
chaines montagneuses et les déserts qui connaiggsnés handicaps, a nécessité la mise en place,
des 1960, d’'une planification économique du sectayricole et de la création, dans les années
1970-1980, de zones franches industrielles comuaderclittorales.

La réforme du statut de la région en collectivitéale, en 1966, marque un grand pas vers la
décentralisation.

En Tunisie, 'émergence de 'aménagement du témita partir des années 70, I'importance des
déséquilibres entre le littoral et les autres négidu pays ont conduit les pouvoirs publics a créer
des institutions d’aménagement du territoire et laba¥er par la suite les instruments
d’aménagement et d’organisation de I'espace awrslimiveaux hiérarchiques.

Le premier Schéma National dAménagement du Taérmitélaboré en 1983, a opté pour une
stratégie d’intégration du territoire national avers la création d’infrastructures et d’équipersent
structurants, le rééquilibrage et l'organisation whseau urbain, la protection des ressources
naturelles et I'orientation spatiale des choix éroigues.

Ce SNAT a distingué six régions d’aménagement extifié des pdles urbains de croissance au
niveau de chaque région. Le dispositif des instntmale 'aménagement du territoire a été
complété par I'élaboration des Schémas Régionaukmédhagement du Territoire (SRAT),
traduisant la stratégie nationale d'aménagememgmitoire a I'’échelle des régions fonctionnelles.
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Ce n’est qu’a partir de 1989 que les pouvoirs mshiint opté pour une décentralisation progressive
et que les gouvernorats ont été érigés en colleztpublique (loi n°89-11 du 4 février 1989). Le
processus de décentralisation s’est progressiveminén place par le transfert de crédits relatifs
aux projets de développement dans les gouvernanat€onseils Régionaux. Les régions dotées de
statut de collectivités publiques locales représamnpour I'Etat I'échelon pertinent pour mettre en
ceuvre des stratégies de développement régional.

Ainsi, la régionalisation en tant que tendance amdférer progressivement au niveau régional
décentralisé ou déconcentré, I'essentiel des canpés en matiere d’aménagement du territoire et
de planification est a un stade trés avancé ercErdes régions élaborent leurs schémas régionaux
d’aménagement et de développement du territoird\[BR et assurent leur mise en ceuvre a travers
des contrats de plan Etat-Région.

Dans le cas du Maroc, la régionalisation est eneondryonnaire, les conseils régionaux sont
totalement dénués de capacités techniques.

Pour la Tunisie, il s’agit d'une régionalisatiorugente qui s’appuie sur le découpage administratif,
en gouvernorat, a travers le renforcement des campes du Conseil Régional. Le découpage en
régions économiques est de ce fait un découpagéidanel fondé sur des impératifs de cohérence
de 'aménagement du territoire a cette échelle.région est construite par l'agrégation d'un
ensemble de gouvernorats contigus. Par ailleurstréaégie du XI"® plan a retenu le principe de
l'institutionnalisation des régions économiques omcadre territorial de coordination d’exécution
et de suivi des projets a caractére régional, noiam dans les domaines de I'aménagement du
territoire, du transport et de la circulation.

3.2- LES STRUCTURES ET LES INSTRUMENTS DE L' AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Sur le plan juridique, la plupart des pays ont pd#ca la refonte de leur Iégislation favorisant des
nouvelles approches participatives et partenadalenatiere d'aménagement et de développement
du territoire.

Au Maroc, la charte nationale d’'aménagement dutd@e et du développement durable traduit les
objectifs, les principes de base et les orientatglnbales de la politigue nationale d’'aménagement
du territoire. Elle constitue un cadre référentmur I'établissement d'une Iégislation de
'aménagement du territoire, la création des stmas et des mécanismes de coordination, la
réalisation de documents d’orientation d’aménageénuen territoire pour les niveaux national,
régional et local ainsi que pour l'identificatioresd modes d’intervention et des projets de
développement les plus adéquats.

Les grandes orientations de la loi sur 'aménagéndenterritoire et le développement durable,
accordent une grande importance a la régionalisatiotamment, le développement des pdles
régionaux, le renforcement de la décentralisatidn I'élargissement des champs de la
déconcentration.

Sur le plan institutionnel, la commission régiondlaménagement du territoire est constituée, a
c6té de la commission d’aménagement du territair€dnseil Régional avec des représentants des
services et établissements publics déconcentréscaleseils provinciaux, des municipalités, des
chambres professionnelles et des instances de ratigpécommunales et d’un représentant de la
commission nationale permanente d’aménagementidioite et du développement durable.

La commission régionale d’aménagement du territeirdu développement durable est appuyée,
dans ses missions, par la représentation régicthaléinistére chargé de I'aménagement du
territoire, qui est considérée comme «outil d’ekiper et de consultation au service de cette
commission ».
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En matiére d’instruments d’aménagement du terateir du développement durable, les Schémas
Régionaux d’Aménagement du Territoire (SRAT), ciineht les documents de référence
régionaux, plus détaillés et plus opérationnelslguU&NAT. Ces documents doivent respecter trois
principales conditions :

- constituer des documents opérationnels ;

- étre imprégnés de réalisme ;

- étre congus sur la base d’'une procédure de cotioartpui leur confére la qualité de Charte

Régionale d’Aménagement du Territoire et de Dévadopent Durable.

En outre, il est prévu I'élaboration de schémasosiets a dimension régionale ou interrégionale ;
ces documents de référence doivent orienter l\net@ion dans le cadre de programmes intéressant
une partie de I'espace régional ou intégrant plusieégions. L'élaboration de ces documents
respecte les conditions suivantes :
- respecter les principes et les orientations dehart€ d’Aménagement du Territoire et du
Développement Durable ;
- s'adapter au Schémas Régionaux d’Aménagement drtolier et du Développement
Durable ;
- veiller a l'implication et au dialogue avec lesfélients acteurs et ce, au niveau des
différentes phases de conception, de suivi, de raiseceuvre et d’évaluation de ces
documents.

La réforme du dispositif Marocain de I’AménagemedutTerritoire s’inspire largement de modeéles
développés, ces dernieres années, dans la pluparpays de la rive Nord de la méditerranée,
notamment en France.

En effet, pour ce pays, la régionalisation ne cedsese confirmer par le renforcement des
compétences des Conseils Régionaux, promus au deatollectivité territoriale pleine et entiére,
au méme titre que le département et les communes, elans le respect du principe d’absence de
tutelle d'une collectivité sur une autre.

Les SRADT (Schémas Régionaux d’Aménagement et delDg@pement du Territoire) instaurés
par la loi des le 4 février 1995 et précisés erf188nstituent des documents prospectifs permettant
aux régions de disposer de référentiels pour ardatrs propres politiques.

La régionalisation a I'échelle des pays de la comsmité européenne, connait des évolutions
importantes, notamment en matiére d’administragbile coordination des politiques régionales.
En ce qui concerne la régionalisation des politigiley a lieu de distinguer quatre groupes :

- La Gréce, l'lrlande et le Portugal, tous les tra@snt des états unitaires qui ont
traditionnellement adopté une approche centralidéela mise en ceuvre des politiques
régionales. Dans ces pays, la régionalisation estran d’apparaitre principalement pour
répondre aux conditions d’éligibilité des fondsusturels.

- L’Allemagne, I'Autriche, la Belgique et I'Espagneays fédéraux, constituent le deuxieme
groupe, ou la responsabilité des politiques rédameepose traditionnellement au niveau de la
région. Dans certains de ces pays, les évolutiérentes refletent une tendance a la diminution
de l'influence du niveau fédéral.

- Les pays nordiques et la France, pays unitairesstitoent le troisieme groupe, ou I'importance
accordée au niveau régional dans le développencenbgéique connait un approfondissement
substantiel, notamment a travers I'encouragemé&aétadoration de stratégies et de programmes
régionaux.

Ces évolutions refletent diverses influences mplits dont la focalisation croissante sur la
compétitivité régionale et sur I'exploitation duteotiel régional en facilitant le développement
de solutions régionales aux problémes régionausinfiience des fonds structurels avec les
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exigences de développement de stratégies, de padiede gestion et de contrble au niveau
régional. \

- L’ltalie et le Royaume-Uni, constituent I€"™ groupe, dans ces pays. Les récents changements
institutionnels se sont traduits par une plus geamgjionalisation des responsabilités. Ce qui a
eu impact évident sur I'élaboration et la mise ewvi@des politiques régionales.

En ce qui concerne la coordination des effortsé@ekbppement régional, les changements ont pour
objectifs :

- de garantir que les partenariats régionaux coopgrear élaborer une stratégie pour la
région, identifier les sources de financement patbes, de faciliter la mise en ceuvre de la
stratégie, de contrler et d’évaluer ses effets ;

- d’encourager une plus grande coordination entrailesaux national et régional, avec une
collaboration des Ministéres pour les questiondéeloppement régional.

3.3- LA MISE EN CEUVRE DES POLITIQUES D' AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
REGIONAL

La plupart des pays ont progressivement abandoesiémiodeles de planification traditionnel

orientés vers le développement des grandes fili@@momiques, au profit de modéles qui
prévisibilité la construction a partir d'une visigmartagée d’'un environnement favorable au
développement du tissu productif et a I'emploi thea

Pour ce faire, le replie sur 'aménagement duttere pour faire face a la mondialisation s’inscrit
de plus en plus dans les stratégies de renforcedeehd compétitivité des pays, notamment a
travers une plus forte attractivité des territairée lien entre aménagement du territoire et
planification économique est I'un des enjeux désrndées des systemes de planification des pays.

En France, les Contrats de Plan Etat-Région (CRERgnt a 'origine des outils de planification

économique, datant de la loi du 29 juillet 1982pe@ttant réforme de la planification. Ces contrats
de plans sont élaborés de maniére autonome pégitant

Le gouvernement se contente de contrbler la cobifigtides plans des régions entre eux ainsi
gu'avec le plan national. Mais I'élaboration deserpiers SRADT, documents prospectifs,

déterminant les orientations fondamentales a mégrene du développement du territoire régional,
a focalisé la réflexion sur I'articulation SRADT/ER d’'une part et sur I'intégration des projets de
territoire au CPER.

C’est ainsi que les CPER, pour la période 2007-2@I® adopté une démarche contractuelle
nouvelle en faveur du développement, de 'aménageetede la cohésion du territoire régional au
service d’'une vision stratégique commune.

Au Maroc, la participation de la région a 'orietid@ des investissements de I'Etat sur son tereatoi
se fait a travers une déconcentration étendue diemmale gestion des recettes de I'Etat. Ces
investissements seront conduits sur la base d'utergaiat organise, traduit dans le cadre de
Contrats Programmes, de Contrats Plans et de @Coiiaitoriaux.

La nouvelle vision de lI'aménagement du territoirenécessité la création d'instruments de

financement dont :

- le Fonds National dAménagement du Territoire :fameds est alimenté a partir du budget de
I'Etat. Ses crédits sont destinés a la construat@grandes infrastructures, a la préservation du
patrimoine naturel, au financement des projets aléepariat entre I'Etat et les collectivités
locales, congus dans le cadre des Contrats de,Plaa<Contrats Programmes et des Contrats
Territoriaux.
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- le Fonds de Solidarité Régionale : ce fonds eshaalié a partir du budget de I'Etat et des
collectivités riches et a partir des recettes deixgtion du domaine public. Ces recettes sont
utilisées dans le financement des opérations de anisveau des zones défavorisées ;

- les Banques Régionales de Promotion des Initiatiedles sont destinées a financer les petites
et moyennes entreprises et elles participent gefimation physique des jeunes diplomes.

Ainsi, la contractualisation entre I'Etat et lesgiis tend a s'imposer dans la plupart des pays
comme instrument efficace au service de la dédesdtian, de la cohérence des politiques de
développement entre les différentes échelles ddoiez, du pilotage et du suivi de la mise en

ceuvre de 'aménagement du territoire.

Les expériences des pays membres de la Communattpédenne montre que la région représente
un niveau intermédiaire de cohérence entre I'Etdee initiatives locales, en conséquence les
projets de territoire qui donnaient lieu a des @aistde Projet entre I'Etat et les territoires anfr
régionaux concernés, sont progressivement intégods CPER et validés sur la base de leur
cohérence avec la vision prospective régionale.

En Tunisie, la région économique pourrait constitwe échelon territorial de coordination inter-
régionale. Le Schéma Directeur d’Aménagement degoRe Economiques permettrait a la région
de disposer d’une vision prospective stratégiqeeplans et de programmes pour alimenter les
futurs contrats Etat-Région prévu dans IE"Xplan.
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IV- LE SCHEMA DIRECTEUR D’AMENAGEMENT

C’est le scénario d’intégration et d’ouverture faii I'objet d’'un schéma directeur d'aménagement
pour la région du Nord-Ouest.

4.1- LES LIGNES DIRECTRICES DU SCHEMA DIRECTEUR D' AMENAGEMENT

Le Schéma Directeur d’Aménagement est un instrumiem@al dont le principal intérét réside dans
la cohérence de ses propositions. Toutefois, sa amisceuvre par les structures de I'Etat aura dans
tous les cas des dimensions sectorielles, prisesharge simultanément par un ou plusieurs
secteurs. Il est donc important de présenter le Sefon des lignes directrices affectées
sectoriellement. Les lignes directrices retenuesr e SDARE du Nord-Ouest découlent de
'explicitation des facteurs de changement et detune identifiés lors du choix du scénario
d’aménagement et qui ont des implications trésfosiur le devenir de la région économique. Ces
lignes directrices concernent :

- I'insertion dans I'ordre mondial et 'ouverture éamique ;

- la maximisation des retombées des grands projdes chpitale et du Centre-Est ;

- larestructuration de I'armature urbaine et deaiigs du territoire ;

- la valorisation des projets structurants dansdéere,;

- le tissu économique, innovation et compétitivite ;

- I'environnement et les ressources naturelles.

L’espace de la région est structuré autour de @e@s majeurs comportant chacun des espaces

intégrés dont la problématique centrale est homag€e découpage qui servira de support a la

présentation des lignes directrices se présenteneosuit :

AXE 1 : ESPACE DE DECENTRALISATION FRONTALIER
Cet espace est formé de deux sous-espaces qui sont

Le sous-espace transfrontalier de développemeagiét: est structuré autour des agglomeérations

de Ghardimaou, Tajerouine, Oued Mliz, Touiref, 8a6idi Youssef, Kalaat Snan, Kalad Khasba et

Menzel Salem, qui sont caractérisées par :

- I'absence de liaisons entre-elles permettant der ené véritable «espace frontalier» ;

- une faible dynamique démographique (de 94 a 2@, de croissance annuel entre 0 et 1%) ;

- Il'absence d’activités économiques et un niveau uf@ment dédié au statut des villes et
proportionnel aux nombre d’habitants ;

Le sous-espace du corridor de polarisatioest structuré autour des agglomérations de Tabarka,

Ain Draham, Béni Mtir, Fernana, Jendouba, le Kefpbur, Balta Bouaouene, Bousalem, Jerissa et

Dahmani, qui présentant un dynamisme et des pudifférents :

AXE 2 : ESPACE TRANSVERSAL ARTICULANT LES REGIONS | NTERIEURES

Cet axe comprend quatre sous-espaces :

- le sous-espace littoral structuré autour de Neffzhu dittoral de Zouaraa ;

- le sous-espace de la Mejerda : est structuré adesiagglomérations de Béja, Mejez El Bab,
Testour, Goubellat et Thibar. La ville de Béja éfarpeuplée de la région.

- le sous-espace central : est organisé autour @ur@@ional de Siliana, autour duguel gravitent
plusieurs centres urbains de différentes imporsgantenstituant le support a une activité
agricole intensive en voie de consolidation.

- le sous-espace de contact avec la région du Ceniest: espace structuré autour des
agglomérations de Makthar, ville la plus importarde Sers, de Kesra, de Rouhia et d’El
Ksour.
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Axe 1 : Espace de décentralisation frontalier

Axe 2Espace transversal articulant les régions intéeures

Sous-espace de

développement

transfrontalier
intégré

Sous-espace du
corridor de
polarisation

Sous-espace littoral

Sous-espace de la
Mejerda

Sous-espace central

Sous-espace de
contact avec le
Centre-Ouest

Jendouba et le Ke

= Béja: chef-lieu du

gouvernorat avec un

e Siliana :

chef-lieu du

o

= Structurée autour de B deux chefs-lieux de . ; =4  chefs-lieux de
population urbaine de¢ gouvernorat avec ung ... .
communes gouvernorat = Une commune et des 50000 habitantg opulation urbaine de délégation
Armature urbaine = villes de petite taillg = Villes de taille . § Ppop . [ = Makthar, ville la plus
L N . groupements ruraux environs 25000 habitants et 6 .
dont 4 comptent moing moyenne a petite . . . importante avec 1294
. i = Mejez El Bab, vile| communes de moins :
de 3000 habitants =8 villes > 10000 . habitants
habitants moyenne de 20300 de 10000 habitants
habitants
= Au nombre de 10
= Au nombre de 6
. Jendouba, le Kef
Ghardimaou oz | *Au nombre de 6
: . . . abarka, ousalem, = Au nombre de 5 : Béja, o = Au nombre de
A Tajerouine, Sakiet Sid . . . ; Siliana Bargou
Délégations . Dahmani, Ain| = Nefza Mejez El Bab, Thibar, ’ - Makthar, Kesra,
Youssef, Kalaat Snan, Bouarada, Bourouis, .
N Draham, Fernana, Testour, Goubellat ~ ~ Rouhia, Sers, El Ksou
Kalad Khasba, Oued Jerissa Baltd Gaafour, Laadroussa

Mliz

Bouaouane, Nebbeur

r

Taux d’urbanisation (1)
- 2004
- 2021

= Faible : 36,6 %

Faible35,3 %

= Tres faible : 11,35 %

= Moyen : 56,4 %

Moyen : 42,6 %

Faible : 26,15 %

Equipements

Espace dépourvu de
tout équipement
structurant

Ligne ferroviaire de

A Jendouba :
technopdle et
plateforme logistique,
pole universitaire,

= Tourisme écologique

= Existence de services

de rayonnement
régional a Béja

Niveau d'équipement
existant en forte

structurants marchandises centre hospitalo- = Infrastructures = Desserte autoroutiére relation avec le statut zone industrielle
Infrastructures : L : i A L ; existante
. . universitaire hydrauliques = Zone industrielle administratif de la
économiques N -~ P . 3
= Pdle touristique projetée a Mejez El ville
balnéaire et thermale Bab
Tabarka-Ain Draham
= Absence daxe de¢ = RN 17: axe assurant . RN 4 e RN 12
o o , = La RN 4: assurant la L
liaison transversal la liaison entre leg = L'autoroute et la RN § .. assurent la liaison avelc
. ; . . s liaison avec le|
Axes structurants = Axes : RNG6 et I'axe dg villes du corridor et assurant la liaison avec Zaghouan et avec la
e ) . . gouvernorat de P
liaison horizontale celles de la région d la capitale région du Centre
Zaghouan
Centre-Ouest. Ouest

(1) Taux d'urbanisation régional en 2004 : 37 %
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4.1.1- LD1: L'insertion dans I'ordre mondial et I'ouverture économique : espace
méditerranéen et consolidation de I'UMA

La ligne directrice représentée par l'insertion sldiordre mondial et I'ouverture économique,
constitue un facteur de changement et de ruptuiegessible d'infléchir la configuration de la
région économique. En effet, face au nouvel ordandial qui se met en place et face aux
implications des évolutions de la situation écorpraiet politique a I'échelle mondiale, la stratégie
de développement régional mise en ceuvre devrag&ggrace a des mises a niveau sectorielles et
territoriales visant une intégration plus grandesdde nouveaux espaces de développement et de
solidarité : 'un autour de la méditerranée occtdinet I'autre, transversal se développant autour
de I'entité maghrébine.

Le Nord-Ouest, région qui tourne le dos a son estittoral, ne peut bénéficier d’'une ouverture

importante sur I'espace meéditerranéen, mais ellg gascrire dans une relation stratégique entre
d'un cbté I'Algérie et de l'autre la capitale Tunen misant sur le développement de l'unité du
Maghreb.

Cette stratégie supposerait de constituer des naaid¢s interrégionaux forts, favorisés par les
grands projets d'infrastructures et de transpojd di#entifiés et en cours de réalisation de part et
d’autre de la frontiére et par une gestion ratitleret protectrice des ressources en eaux communes
aux deux pays.

AXE 1: L’ESPACE DE DECENTRALISATION FRONTALIER

Sous-espace transfrontalier de développement indégrLa frontiere devient un pont de
développement.

La rareté des villes frontalieres par le nombrpagtla taille et I'inexistence des liaisons enttese

n'a pas permis la création d'un véritable «espaostélier». L'insertion dans I'ordre mondial et

I'ouverture économique exigent que les villes fedigres jouent un réle de plus en plus déterminant

en tant qu’espace d’ouverture sur le Maghreb. Aiadirontiere devient un pont de développement.

A cet effet, les actions a entreprendre seront :

= la mise a niveau des activités économiques etr@&egour que cet espace devienne un espace
d’attraction des PME (transformation agricole, saiat, services a la fonction d’échanges
transfrontaliers, tourisme écologique) ;

= la coopération dans les domaines sensibles qui'sant I'énergie, la sécurité alimentaire et les
changements climatiques et coopération interndgormar le biais des ONG et autres
associations ;

= la mise en place des conditions de maintien ettrettvité de la population, notamment
I'amélioration des conditions de vie de la popwlatile renforcement des équipements de base,
la création des sources d’emploi et le renforcerdestéquipements de culture et de loisirs.

= la poursuite du programme de développement rutéfig et le renforcement des incitations
financieres pour I'intensification des grandes unds.

= laréalisation de projets mixtes Tuniso-Algériercaeactere maghrébin.

= le renforcement des infrastructures de communicatei de développement urbain :
Ghardimaou, Sakiet Sidi Youssef, Tajerouine, KaBaan, Kalad Khasba et liaison avec les
principales villes frontalieres des deux pays :
- Souk Ahras (Algérie) / Ghardimaou, Jendouba (Teisi
- Souk Ahras/Sakiet Sidi Yousef, le Kef (Tunisie) ;
- El Aouinet, Ouenza (Algérie) / Tajerouine et Kal&atn (Tunisie) ;
- Tebessa (Algérie) / Kalad Khasba, le Kef (Tunisie).
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= La création d'un axe structurant longitudinal frlidr reliant les délégations de ce sous espace
du Nord vers le Sud, Fernana, Ghardimaou, Sak@gtY®iussef, Kalaat Snan jusqu’a Hydra, et
Fernana (gouvernorat de Kasserine).

= le développement accéléré des délégations frordgaligt le renforcement des postes frontaliers
de passage: programmation des projets structurd@tsiiveau national et international,
injections des investissements pour la mise a nides villes frontalieres et réhabilitation de la
gare de Ghardimaou.

Sous-espace du corridor de polarisation : Espacartrage des relations avec I'extérieur.

L’insertion dans I'ordre mondial et 'ouverture éomique nécessite :
= le renforcement et la mise a niveau des principaié®structures de transport :
- liaison intermaghrébine «réseau M» : renforcementadiaison Nord-Ouest pour atteindre
le couloir littoral majeur Algérien (Annaba, Algdfrontiere Marocaine) avec la branche
M1 : El Kala (Algérie), Tabarka, Ain Draham, BélMejez El Bab, Tunis.
- liaison des principales villes a l'autoroute : Jemoh, Bousalem, Tabarka et Le Kef et
renforcement des axes des RN17 et RN5.
= la création de conditions favorables pour 'atli@tides IDE : projection des zones industrielles
modernes et répondant aux exigences des IDE, aaunide Jendouba et du Kef, dans le but de
renforcer la filiere des industries mécaniquedesttéques ;
= la mise a niveau des activités économiques dassug espace du corridor de polarisation avec :
- le développement du péle touristique Tabarka-AimHam (tourisme balnéaire, culturel,
thermal et écologique) en intégration avec El K@ldgérie) et en cohérence avec les
exigences du grand écosysteme naturel transfrentali
- lamise a niveau et I'extension des services aétopioes (aéroport de Tabarka) :
Tabarka-Zouarada, point d’ancrage a I'espace meédiiéen : pble de développement,
tourisme, agriculture, thermalisme ;
mise a niveau de I'offre touristique et plus grantégration nationale et internationale
avec la création de la ligne aérienne Tabarka-Trozeu
- lattractivité du bipdle Jendouba-Le Kef graceddfte de services de haut niveau (structures
d’accueil et d’hébergement, de loisirs et de caltat de services économiques (banques,
assurances, TIC et transit, station du TGVM a Jebdpet grace a la diversification des
activités : tourisme, agro industrie, tertiaire é&ugur et a la mise en place des conditions
pour favoriser le transit maghrébin par Jendoulhatka, Le Kef.
= |a coopération dans le domaine de I'eau de I'éeezgdu développement durable.
= la mise en place de programmes de coopérationcamdant la priorité aux projets visant a
atteindre la sécurité alimentaire et I'autosuffissuien matiére de céréales avec un projet de
coopération dans le domaine des grandes cultueese(eces, conduite de lintensification
etc...) et, la création d’'un centre de recherctéeatpérimentation mixte.

AXE 2 : ESPACE TRANSVERSAL ARTICULANT LES REGIONS | NTERIEURES

Sous-espace littoral : site d’attraction majeur

Le sous espace littoral constitue un site d’atitpactnajeur caractérisé par des paysages naturels
exceptionnels. Pour son développement durable atjira de mettre en place des actions
environnementales qui touchent le littoral, lefsy les ressources en eaux et la biodiversité, a
programmer au cours des prochains plans.

- Le projet de station intégrée de Zouaraa : une zbé@eo-tourisme d’envergure internationale
pour laquelle il s’agira de préparer toute la rédiord a I'accueillir :
-acces et accessibilité : infrastructures routiéesienne et ferroviaires, favorisant les
liaisons locales, régionales et internationales ;
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- établissements humains et extensions pour répoadse besoins d’'une population
potentielle importante en logements, équipemeids,. &n tenant compte des contraintes de
chaque site d’agglomération : physique, périmétigué, agriculture péri-urbaine, réseau
hydrographique, retenue d’eau, voie ferrée, etc...

Sous-espace de la Mejerda : site d’attraction dB£&l

Dans ce sous-espace vital, il s'agira de mise aanivdu capital économique face a la concurrence
et a la conjoncture économique (production de t€séat sécurité alimentaire, renforcement de
I'encadrement et fortes incitations financieres)

Sous-espace central : site de mise en valeur

- Mise a niveau du capital productif agricole : irgification en irrigué et en sec des grandes
cultures et développement de la recherche appliquée

- Etude de faisabilité d’'un aéroport, site propogéma.

Sous-espace de contact avec le Centre-Ouest : cmmgxhtarités dans I'offre touristique
internationale

Valorisation des potentialités touristiques (saeshéologiques, paysages etc...) en liaison avec le
tourisme international au Nord de la région et damggion du Centre-Est.

4.1.2 - LD 2 : Maximation des retombées des grands projets de la capitale et du
Centre-Est

Ces grands projets nécessitent des méga-invesesseians les secteurs porteurs de I'immobilier
et des infrastructures.

Dans la capitale, ces projets concernent des coepleammobiliers et des plateformes
internationales de services et d’affaires aveciausméga-complexe sportif, un village touristique,
un port financier et la Cité des télécommunication

Dans la région du Centre-Est, les Méga-investisa&rgortent sur la réalisation d’un port en eau
profonde, de I'aéroport international a Enfidhazdees industrielles et de plateformes logistiques.
Les impacts de ces mega-projets sur I'ensemble alis @t particulierement sur les régions
limitrophes sont multiples et importants. lls pootg sur les ressources humaines en priorité avec
des migrations, une forte mobilité d’'une main d’eeudisponible ou déja occupée (ou sous
occupée) mais aussi sur les économies régionales s opportunités de sous-traitance,
d’exploitation des ressources locales etc....

Ces difféerents impacts sont présentés selon leacespd’aménagement et de développement
identifiés par le schéma d’ouverture et d’'intégnatile la région.

AXE 1 : ESPACE DE DECENTRALISATION FRONTALIER

Sous- espace transfrontalier de développement irdégous-espace aux fortes incitations

Ce sous-espace appartient a la zone d’encourageteativeloppement régional correspondant a
une prime de 25% et a la zone d’encouragement Ipaiéveloppement agricole. Le renforcement
et la mise a niveau de son environnement écononpgrraettra d’'attirer les investisseurs pour des
projets de sous traitance et de cotraitance.

Sous-espace du corridor de polarisation : sous-espattractif prioritaire

Ce sous-espace et en particulier le pble de Jeadoetelent des facteurs de compétitivité. Certains
sont existants et d’autres sont projetés: platedodogistique principale, péle universitaire,
ressources en eau, ressources humaines, infrasésictle niveau supérieur (autoroute, ligne
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ferroviaire). A cet effet, le renforcement des nresud’incitation et d’encouragement permet d’en

faire un espace attractif prioritaire pour les apaités de sous traitance et de cotraitance.

En plus, I'importance de ces projets demande lafaation de ses besoins dans plusieurs secteurs

tel que les matériaux de construction, I'eau, Afosi, les actions a entreprendre au niveau de ce

sous espace seront :

= le développement des investissements dans la l@adds matériaux de construction
(exploitation des gisements), la valorisation el de répondre a une partie des besoins des
grands projets d’habitat et d’infrastructures.

= la mobilisation et le transfert de la ressourcean.

= la mise en ceuvre d'un programme environnementatdgption de la ressource en eau et du
potentiel en sol, assainissement).

Le Nord de cet espace appartient a la zone d’eageurent dans les secteurs du tourisme, de

I'agriculture et de la péche, secteurs complémemdaiu tertiaire supérieur des grands projets.

= la satisfaction de ces projets en terme de mainnd'esaura un impact important sur la mobilité
de la population, I'amélioration des revenus et awmslitions de vie de la population et permet
d’éviter le risque des fortes migrations définitive

= J'augmentation des besoins en eau potable exigeolailisation de la ressource en eau pour la
transférer a la capitale et au centre Est. Datmilede sauvegarder cette ressource, la mise en
place de mesures en vue de sa protection serpamdigble ;

AXE 2 : ESPACE TRANSVERSAL ARTICULANT LES REGIONS | NTERIEURES

Sous-espace littoral : site aux fortes pressions

= Mobilité de main d’ceuvre et amélioration des reeatides conditions de vie avec risque de
fortes migrations définitives.

= Mobilisation de la ressource en eau et transfed lecapitale.

= Protection des ressources naturelles en vue degarder la ressource en eau.

= Le renforcement des relations entre Nefza, Séjenéviateur du fait de leur appartenance au
méme écosysteme naturel.

Sous-espace de la Mejerda : site attirant des dalisations

Préparer cet espace a accueillir des activitéds saitance et de cotraitance et celles issugs de

délocalisations par :

= Le renforcement du potentiel en réserves fonci@resnénager en vue d'y créer des zones
industrielles et des zones d’habitat.

= La dynamisation d’'un marketing territorial en s’agpnt sur le découpage en zone
d’encouragement du développement régional ave@unme de 8% a Mejez El Bab, 15% dans
le reste de I'espace.

= La mise en ceuvre volontariste des conditions detieai et d’attractivité des populations.

= La maitrise de la consommation de I'énergie eades$source en eau.

= La protection des ressources naturelles.

Sous-espace central : site de sous-traitance

Dans cet espace, il s'agira :

= de le préparer a accueillir des activités de smitahce orientées vers les petits métiers et
favoriser la valorisation des substances utiletestmatériaux de construction.

= d'intensifier la production agricole en vue de Enthnde future grace au développement de la
petite et moyenne hydraulique.
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Sous-espace de contact avec la région du CentresDuesous-espace a forte mobilité

démographique

En vue de satisfaire les besoins des nouveauxtprtgs impacts sur cet espace sont :

= une mobilité de la main d’ceuvre et des migratiomgyennes a élever avec I'amélioration des
revenus et des conditions de vie des populations.

= la valorisation des substances utiles locales.

= |'établissement de relations avec les villes dute@uest et le port d’Enfidha.

4.1.3- LD 3- Restructuration de I'armature urbaine et polarité du territoire

Les incidences du SDA pour 'aménagement des vseposent tout d’abord en termes quantitatifs
généraux : selon les densités constatées daneri®gh des villes (75 a 80 habitants/ha), I'accueil
de 800000 habitants environ dans les villes suppisia mise a disposition, 'aménagement et
I'équipement de 10.000 ha d’ici 2021.

Cette approche prospective pose le probleme dealdrise fonciére et de la gestion des plans
d’aménagement. Rappelons que la majorité des w#da région du Nord-Ouest est confrontée a la
contrainte des terres agricoles ou aux contrairitgggraphiques qui engendrent un codt
d’'urbanisation élevé.

La contrainte des terres agricoles se présentelpswilles de la vallée de la Mejerda et les zones
voisines, entourées des périmetres irrigués, tetjlae Jendouba, Mejez ElI Bab. Testour,
Ghardimaou, Goubellat, Bou Salem, Dahmani etc...

Les extensions urbaines devront étre plus sévertepmirdlées. L'intervention des opérateurs
publics, pour la réalisation de projets de logemesh réponse aux besoins croissants de la
population, demeure indispensable avec la prograimomd’opérations de forte densité d’'une part
et la densification des tissus déja existants cigpart.

Les contraintes topographiques se posent poureles pbles de la région Le Kef et Béja, qui sont
appelés a accueillir une importante population tiatthelle, (37000 habitants pour Béja et prés de
40000 habitants pour le Kef) ainsi que pour lekesitle Nefza, de Makthar et de Teboursouk.

Les villes situées dans la haute vallée de la Majesouffrent quant a elles de problemes
d’'inondation.

Par ailleurs, I'extension et 'aménagement de nbesezones d’activités seront confrontés aux
mémes problemes sur le plan foncier, alors que sieess doivent bénéficier d’'une bonne
accessibilité et d’'un colt d’aménagement raisoreabl

L’aménagement des villes suppose la protection téees agricoles, I'occupation des sites
favorables par les activités, la recherche d’'unenéo d'urbanisation adéquate dans les zones
d’extension et la résolution des problemes de itadbnarchique.

Pour chacun des deux axes d’aménagement identifiéles sous-espaces qu'ils abritent, le fait
urbain et son devenir dans la perspective du SDAGTE analysés ci-apres.

Tableau n° 55 : Structuration de I'armature urbaieda Région Economique du Nord-Ouest

Pdle Centre Relais Centre & dynamique
Axe Sous espace . - A
régional régional régional locale
A- Sous espace de Sakiet Sidi Oued Mliz

-AXE 1- développement Ghardimaou | Youssef Touiref

Espace de | transfrontalier intégré Tajerotine Kala?t Senan Menzel Salem
décentralisation Kalaa Khasba
frontalier B- Sous-espace duJendouba Tabarka Ain Draham Beni M'tir
. S Bou Salem Fernana Nebbeur
corridor de polarisation | Le Kef ; . .
Dahmani Jerissa Balta Bouaouéne
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Tableau n° 56

: Structuration de I'armature urbaiada Région Economique du Nord-Ouest

Pole Centre Relais Centre a dynamique
Axe Sous espace - L A
régional régional régional locale
A- Sous espace littoral Nefza
. . . ) Thibar, Ma&goula
-é;(faié B- Sous espace Mejerda Béja Mejez EIBgb  Testour Zahret Medien, Goubella
transversal C-s ral Sili 'éebo:rsguk (E;I lf;'b Laéroussa
articulant les - Sous espace central iliana | Bou Arada aafour BOUroUS
L Sers Bargou
régions
P D- Sous espace de contact El Ksour
intérieures or
avec la région du Centre- Makthar Kesra
Ouest Rouhia

AXE 1- ESPACE DE DECENTRALISATION FRONTALIER
L’axe de décentralisation frontalier est composésdus espace de développement transfrontalier
intégré et du sous-espace du corridor de polavisati

Tableau n®° 57 : Axe 1: Sous-espace de décentiatisaontalier

Niveau Agglomérations Population totale Taux de croissance| % Populatmn
dans . additionnelle
'armature urbaines
2004 2016 2021 2004-2018004-2021 2004-2010 2004-2021
. Jendouba 43997 65000 78960 3,2 3,50 210p3 34963
ré;(;':’;ux Le Kef 45100 | 70000 | 84330 3,6 375|  2490p 39230
Sous-total 89097 135000 16329( 3,40 3,50 45903 3419
Tabarka 15634 22290 25840 2,9 3,0 6656 10206
Bou Salem 20098 24315 28144 1,6 2,0 421y 8042
Centres |Ghardimaou 19690 24390 2757( 1,7 2,0 4700 7880
régionaux|Dahmani 14600 20000 23160 2,5 2,75 5400 8560
Tajerouine 18185 23060 25460 2,0 2,0 4875 7275
Sous-total 88207 114055 13017( 2,25 2,25 25848 3196
Ain Draham 8888 12670 14690 2,9 3,0 3782 580p
Fernana 2210 3150 4670 3,0 4.5 940 2460
Jerissa 11300 13500 1455( 1,5 1,5 2200 3250
Relais |Sakiet Sidi 6200 | 10000 | 12570 3,9 4,00 3800 637(
régionaux|Youssef
Kalaa Senan 5040 6030 7060 1,4 2,0 99( 2030
Kalaa Khasba 2870 8000 12425 8,0 8,0 5130 955%5
Sous-total 36508 53350 65965 3,10 3,42 16842 29457
Balta Bouaouéne 5420 6480 6980 1,5 1,5 1040 1560
Beni Mtir 810 915 1135 1,0 2,0 105 325
Centre a |Nebbeur 3435 4110 4810 1,5 2,0 675 1375
dynamiqueOued Mliz 2188 2465 3065 1,0 2,0 277 877
local |Touiref 2895 3260 4055 1,0 2,0 365 1160
Menzel Salem 2210 2645 2850 1,5 1,5 435 640
Sous-total 14988 19875 22895 2,30 2,45 4887 7907
Total 228800 322280 382320 2,80 3,0 9348D 1535p0

Le sous- espace transfrontalier de développemetégré : Sous-espace stratégique a occuper

Il est structuré autour de deux centres région@hgrdimaou au Nord et Tajerouine au Sud, de
trois relais régionaux : Sakiet Sidi Youssef, Kal&nan et Kalaat Khasba qui constituent des
centres de diffusion des services, relais entredasres régionaux et les centres a dynamiquedocal
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et a la base de la hiérarchie, les centres a dypendcale qui sont Oued Mliz, et Touiref au Nord
et Menzel Salem au Sud.

En termes d'infrastructures, ce sont cing axesiemit(RN7, RN6, RN5, RN17 et RN11),
'autoroute projetée et la ligne ferroviaire reliafunis a Alger, qui permettront les échanges et
l'intégration de la région et son ouverture suMaghreb et les régions limitrophes, notamment le
Centre Ouest.

LES CENTRES REGIONAUX
Ghardimaou : centre régional a vocation d’échanges et d’appufiéconomie frontaliere, aux
transports et a I'activité forestiere.
L’'agglomération de Ghardimaou bénéficie d'une ditua stratégique, elle constitue le point de
passage regroupant les axes routiers et ferrogiages I'Algérie.
Sa promotion au rang d’'un centre régional avec tital’échanges et ville d’appui a I'économie
frontaliere, aux transports et a I'activité forésti, exige la programmation des actions suivantes :
- L’ouverture de la ville sur les villes frontalieragec notamment ;
le renforcement de I'axe routier de la RN6 ;
la modernisation de la ligne ferroviaire Tunis-Alge
la réactivation de la ligne ferroviaire des voyageentre les deux pays ;
I'accélération de la réalisation de I'axe auto-reut
- La programmation d'une plate forme logistique selzire a caractére essentiellement
commercial en raison des relations existantes ogrammeées avec I'Algérie. Les marchandises
en provenance ou a destination du Nord pourroritey éntreposées en attendant leur éventuel
conditionnement et redistribution vers les autrégians du pays ou leur exportation vers
I'Algérie.
- La mise a niveau des services urbains et économfterts par la ville ;
- La programmation de services au profit des maghsdieis que :
multiplication des agences bancaires ;
construction d’hétels relais et d’hotels d’affaites
- Lerenforcement des équipements de loisirs eédegpements culturels ;
- Le développement de I'Internet et le renforcemeniiaddesserte téléphonique (fixe et mobile) ;
- La programmation de projets d’envergure internaietiés a la construction de 'UMA ;
- L’aménagement de zone de commerce de luxe, d’'ureefgaoviaire des voyageurs moderne,
I'établissement de relations adéquates avec letpalestique Tabarka-Ain Drahem ;
- Par allleurs, il s’agira de favoriser la stabilisatdes forces vives et I'attractivité de la vile
travers :
I'amélioration de I'environnement urbain de la @il{famélioration des routes, maitrise de
I'extension de I'habitat) ;
la programmation des zones aménagées et bien dessawu profit des promoteurs
maghrébins ou Tunisiens dans le cadre du «markegimitprial> ;
- comme il s’agira aussi de favoriser la mobilitéreria ville et les groupements ruraux pour
alléger la pression sur les zones forestiérestdesstnvironnantes.

Tajerouine : centre régional a vocation d’échanges, basés @mohomie frontaliére et I'industrie
Avec un taux d’accroissement des plus élevés (BBPar le passé, la ville vit une situation de
stagnation et d'absence de dynamisme. La situggagraphique et la promotion de la ville en un
centre régional exige :

- l'ouverture de la ville sur la frontiere ;
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- le renforcement de la liaison de Tajerouine au pétgonal, le Kef-Tajerouine joue le rble de
centre intermédiaire entre le pble régional etddmis régionaux de Menzel Salem, Kalaat Snan,
Kalad Khasba, Jerissa et assure la liaison awégian du Centre-Ouest ;

- la diversification de la base économique de l&\ell mise a niveau des activités déja existantes.

LES RELAIS REGIONAUX

Sakiet Sidi Youssef :centre régional a vocation de services, avec écomdnontaliere, et

forestiére et relais avec I'extérieur :

Ville frontaliere de petite taille, malgré le dyname qui I'a caractérisé par le passé (taux de

croissance autour de 4 %), elle vit aujourd’hui siteation de crise et devient répulsive puisque le

taux de croissance enregistré entre 1994 et 2Q0#eex4 %, alors que sa position géographique et

sa fonction historique concourent pour en fairev@ritable relais régional. Cette promotion exige la

prise en charge de plusieurs actions dont :

- le renforcement des équipements urbains ;

- la réhabilitation du réseau routier urbain et lfoecement de la RN5, reliant la ville aux p6les
régionaux le Kef et Jendouba ;

- le renforcement de la RR 72 permettant des liaisees Touiref et Oued Mliz au Nord et de la
RR79 assurant la liaison avec Kalaat Senan au Sud ;

- le renforcement de la base économique de la \@l8akiet Sidi Youssef grace a (la filiere IME,
services...)

- la mise en place de programmes de développememhurtégré (PDUI) ;

- le renforcement des équipements de la santé aetfdenhation professionnelle.

Kalaat Senan :relais régional a vocation de services a la popioiat a I'’économie frontaliére et a
I’économie rurale

Elle fait partie du groupe des villes répulsivedale2gion du Nord-Ouest, caractérisées par un taux

de croissance négatif entre 1994 et 2004.

Les actions a entreprendre pour la promotion ag derrelais régional sont :

- le renforcement des équipements de base de lagiimwuj

- la programmation de zones d’activités au profitjgeses en vue de leur stabilisation ;

- le renforcement des liaisons avec Menzel Saleraretsa ;

- la programmation de services multiples notammentasactere économique (banques,
assurances...).

Kalaa Khasba : relais régional a vocation de servcies et échanfgestaliers et inter-régionaux

(avec le Centre Ouest)

Kallaa Khasba constituera le centre d’échanges bvdgentre Ouest. A cet effet, les actions a

entreprendre seront :

- le renforcement des liaisons routieres entre Kddhasba et les villes de Thala et Hidra
(Gouvernorat de Kasserine) : mise a niveau et itifadion de la RN17 ;

- la mise a niveau de I'axe ferroviaire assuraniaisdn de la ville de Kalaa Khasba avec Jerissa et
Dahmani ;

- l'amélioration de I'environnement urbain de la &ill

- le renforcement des équipements socio-collectifieetervice de la commune.

LES CENTRES A DYNAMIQUE LOCALE

Les centres a dynamique locale sont Oued Mliz, reb@t Menzel Salem. Ce sont des centres de
services €lémentaires a la population rurale dparé mais aussi a I'activité économique émergente
dans leur zone d'influence.
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Oued Mliz : centre de service aux échanges.
Ces services sont destinés au trafic de transid éactivité agro-forestiere avec possibilité
d’'implanter des structures d’accueil touristique ;

Touiref : centre de service a I'activité forestiere ;
Menzel Salem :centre d’encadrement de la population rurale

Les actions a entreprendre pour les trois cengess:

- la réhabilitation du réseau routier et 'améliovatdes conditions de vie de la population ;
- le renforcement du secteur des services au pmfi gopulation rurale ;

- le renforcement des capacités de formation agricole

Sous-espace du corridor de polarisation : sous-espa la forte polarité urbaine

La sous-régiorest structurée autour de deux péles régionauxoidmadet Le Kef, de trois centres
régionaux : Tabarka au Nord, Bousalem a I'Est dtrani au Sud et de trois relais régionaux : Ain
Drahem et Fernana au Nord et Jerissa au Sud.

Les centres a dynamique locale sont Beni M'tir aard\l Balta Bouaouéne a I'Est et Nebbeur au
Sud. Les RN17, RN6, RN5 et la RR80 constituentdess d’intégration et d’échange de premier et
de deuxiéme niveau de ce territoire.

Tableau n° 58 : Perspectives de population desentbains du sous-espace du corridor de polarisat

. . Taux de Taux de .
Agglomération Population | Population croissance| Population| croissance Pop_ulatlon
; totale de totale en additionnelle
urbaine 2004 2016 2004 et 2021 2004 et 2004-2021
2016 2021
Poles Jendouba 43997 65000 3,2 78960 3,5 34963
régionaux |Le Kef 45101 70000 3,6 84330 3,75 39229
Centres Tabarka 15634 22290 2,9 25841 3,0 10207
régionaux Bousalem 20098 24315 1,6 28142 2,0 8044
Dahmani 14601 20000 2,5 23157 2,75 8556
Relais Ain Drahem 888¢ 12672 2,9 14691 3,0 5803
régionaux Fer_nana 2211 3152 3,0 4673 4.5 2462
Jerissa 11298 13508 1,5 14552 1,5 3254
Centres a | Balta Bouaouénd 5418 6478 1,5 6978 1,5 500
dynamique | Beni Mtir 811 914 1,0 1136 2,0 325
locale Nebbeur 343% 4107 1,5 4810 2,0 1375
Total 171492 242436 2,99 287270 2,84 115778

LES POLES REGIONAUX

Jendouba :pdle régional a fonction tertiaire

Sa situation lui permet d’établir des relationscaBe&ja sur I'axe transversal et avec Le Kef donc
'espace frontalier dans son ensemble, de TabarKalaat Senan grace a la RN 17 puis avec
Siliana (partie Sud-Est de la région) grace aux amédians a I'intérieur et avec I'Algérie grace aux
différents acces existants a renforcer.

La fonction de poéle tertiaire s’appuie sur une b&s@nomique diversifiée déja existante (tourisme,
industrie, logistique, agriculture, enseignemergéesieur). Le pble se dégage progressivement de
I'activité agricole grace a sa nouvelle vocatiortettiaire supérieur.

A cet effet, des fonctions urbaines et socio-celtas nouvelles sont a développer pour les besoins
de l'intégration régionale et maghrébine. Les axdia entreprendre sont :

- larestructuration de la ville : centralité urbagtelécongestion du centre actuel ;

- la programmation de projets de services supérggs en particulier :
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le renforcement du péle universitaire existant, posé de 3 institutions universitaires,
par l'intégration de nouvelles institutions dediks scientifiques et techniques ;
la consolidation de la pépiniére d’entreprisestari® au sein de I'espace universitaire ;
le développement de la formation professionnellesda filiere de la maintenance et des
NTIC ;
la finalisation du projet de technopéle : tel qugpwé dans le décret n° 2006-1220
portant la création d’'une «unité de gestion pgedailfs » pour la mise en place du
technopole de Jendouba. Le site retenu pour I'intpteon de ce projet appartient a la
zone de Ben Béchir située a 7 km de la ville deldeba. Ce technopdle sera desservi
par la RR 59, qui assure la liaison entre Ben Bédbndouba et Bou Salem.

Cette zone constituera, dans le futur, un poleatepeétitivité avec la programmation de 4

projets d’envergure nationale et régionale : laegpfarme logistique, la zone industrielle, le

complexe sucrier et le technopdle ;

. la généralisation des nouvelles technologies d#&ofmation et de la communication
(NTIC) ;
- le renforcement des équipements structurants égndlé régional Jendouba avec :
. la programmation d'un centre hospitalier univeista(CHU) et d’'une faculté de
médecine;
- lamise a niveau et le renforcement des infragtrestéconomiques avec :

la modernisation des services du transport fern@/teansmaghrébin ;
le projet de TGV maghrébin et la programmation d'station du TGVM a Jendouba ;
la plate-forme logistique, a implanter au niveadadeone de Ben Béchir.

La plate-forme programmée est de type régionakrsiationale. Elle aura comme fonction
prioritaire le stockage et le conditionnement desdpits agricoles (céréales, fruits et légumes a
conditionner), des fourrages et des aliments pétailb La plate-forme accueillera aussi les flug de
intrants requis pour les exploitations agricoledadeggion pour groupage et distribution, ainsi que
certains produits des unités industrielles de<tuhfites villes de la région (sucre, liege, ciment,
céramique, textile etc....), avec I'objectif de manir sur place la plus value créée par les ptedui
de la région.

Le rayonnement international de cet équipementmoiznt avec I'Algérie, dépendra de sa desserte
terrestre. A cet effet, les liaisons routieres @trdviaires avec I'Algérie seront renforcées et
modernisées.

Le Kef : pdle régional a fonction industrielle
Chef-lieu et pble régional devant renforcer sonoreement sur les franges frontalieres, avec
Siliana, le Centre-Ouest et I'Algérie grace au oeceément des liaisons existantes et avec Jendouba
et Béja grace a la future liaison a I'axe automuti
Le Kef vise a devenir un péle a vocation dominantiistrielle avec la concentration des industries
a haute valeur ajoutée, au vu des potentialit@estprojets engagés dans la filiere de la cablerie
électrigue. Les actions a entreprendre sont :
- l'affinement des fonctions industrielles et la digpbilisation des sites industriels, de I'eau et de
I'énergie (gaz) ;
- le renforcement de son rbéle de complémentarité dge€Centre-Ouest et de son rdle de
polarisation avec la frontiére ;
- l'amélioration des conditions d’attractivité etrfase a niveau de la ville avec :
le renforcement des équipements socioculturels davile, déja animée de traditions et de
dynamisme culturel ancien ;
le renforcement de la vocation universitaire, celléétant en binbme avec le pble
universitaire de Jendouba ;
le renforcement des infrastructures économiquesnsport multimodal urbain et régional ;
réactivation de la ligne ferroviaire des voyageurs.
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la programmation de nouvelles zones industriellesdernes» ;
la programmation de zones d’activités a mettre didposition des jeunes dipldmés pour
développer des activités industrielles, artisanetete services.

LES CENTRES REGIONAUX

Constituant les centres intermédiaires entre ldssp@gionaux et les relais régionaux, les centres
régionaux du corridor de polarisation sont Tabakaord, Bou Salem a I'Est, Tajerouine au Sud
et Dahmani au Sud-Est.

Tabarka : centre régional a vocation dominante touristiquee@l’émergence du profil urbain en
liaison avec le développement des services, entaehen aval des secteurs économiques.
Tabarka bénéficie d'un site de grande valeur avex auverture sur le littoral et des paysages
exceptionnels, et de plusieurs facteurs de connptditels que I'aéroport international avec des
capacités importantes non exploitées entieremard, aone touristique de 350 ha, un port de
plaisance et un port de péche.

L’amélioration de [lattractivité¢ de la ville exigéa maitrise de I'habitat anarchique et le

renforcement des services tertiaires permettamrolmouvoir la ville a un rang de podle touristique

de niveau international.

Le grand projet de tourisme écologique, sur la dealittorale de Cap Serrat (gouvernorat de

Bizerte) jusqu’a la plage de Zouarad (gouvernoeaBéja), devrait créer au cours des différentes

phases de sa concrétisation et lors de sa misepdwitation 30000 emplois environ. Sur la base de

ces données tres préliminaires, il permettra deneélonne nouvelle impulsion a la dynamique de

développement de la partie Nord de la région NougsDen général et a Tabarka en particulier. A

cet effet, il sS’agira de :

- programmer des projets NTIC dans la zone touristide Tabarka et de développer ['utilisation
de I'Internet par le renforcement de la desseféph®nique (fixe et mobile) et du réseau ADSL ;

- mise en place d’incitations particulieres en favelas implantations renforcant I'activité
touristique ;

- ameéliorer I'environnement urbain : décongestioncdatre de I'agglomération et mise a niveau
des services liées a I'activité touristique (agsre voyages, restauration, banques etc...) ;

- accélérer I'ouverture maghrébine : renforcementad@ison avec Annaba, mise a niveau de la
RN17 et modernisation du poste frontalier ;

- créer des axes d’échanges avec les centres dettan®sersal et les centres de la méme sous-
région Nord : axe de liaison avec Nefza valoridagtpaysages exceptionnels et avec le pole de
Bizerte par Sejenéne et Mateur ;

- diversifier le produit touristique avec les créne&gologiques, sportifs, nautiques, culturels, de
montagne, etc...).

Bousalem: centre régional a vocation industrielle

La ville de Bousalem bénéficie de I'existence despurs facteurs de compétitivité :

- une position centrale entre les deux péles régodauBéja et Jendouba ;

- une bonne accessibilité a partir de la RN6 et daytee ferroviaire, elle sera améliorée avec la
future liaison a I'autoroute ;

- un dynamisme démographique relativement importéf24%, en comparaison avec le reste des
villes.

Sa position dans I'armature urbaine en tant quée€eégional a vocation agro-industrielle, d’appui

et de services a I'agriculture compétitive exigena gestion maitrisée de la croissance de la&ille

la constitution de réserves fonciéres protégeanpéeimetres et les terres agricoles. Ces objesdifs

traduisent par :

- la protection de la ville contre les inondations@v
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le renforcement du nouveau centre créé notammepérdation Roumani qui constitue une
solution pour alléger la pression sur Bousalem ;
la projection des équipements de niveau régional ;
la multiplication des équipements de loisirs, derspt de culture.
- Ia maitrise de I'extension urbaine grace a :
la programmation de lotissements viabilisés auanivie Roumani ;
la densification des espaces déja occupés ;
'engagement d’opérations d’ensemble intégrant deses résidentielles et des zones
d’activités.
- I'amélioration de I'attractivité de la ville notanamt par les actions :
de lutte contre la prolifération de I'habitat artaquie ;
de programmation des projets de logements au pledifamilles a faible revenu ;
d’entretien de I'environnement urbain de la ville ;
de renforcement des équipements socio-culturela dée ;
d’amélioration du transport urbain.
- le renforcement des services liés a I'agriculture ;
- I'amélioration de la prestation de services auipdEs entreprises et des investisseurs ;
- le renforcement du statut administratif par I'aroédtion de la capacité des administrations et
des équipements publiques, en vue de polariseag@re pays et de développer les relations
inter-communales.

Dahmani : centre régional a vocation industrielle

Apres un dynamisme exceptionnel (taux de croissdacg), la ville de Dahmani s’est essoufflée.

Les projets industriels programmés engendreromowveau dynamisme économique :

- le projet d’exploitation du gisement de phosphaeSRA Ouertane, I'exploitation des mines et la
cimenterie généreront de I'emploi et par conségdardynamisme urbain ;

- la promotion de la ville de Dahmani au rang detreerégional correspond au renforcement de la
fonction d’échanges et d’appui a I'activité agrie@t de transformation industrielle. A cet effet,
les actions a entreprendre sont :

la mise a niveau des infrastructures de transpmut pd¢pondre aux exigences des nouveaux
promoteurs industriels ;

la mise a niveau de la ligne ferroviaire et la @litation de la gare de marchandises ;
I'amélioration de I'attractivité de la ville (retoet maintien des forces vives) ;

la valorisation de la cité artisanale et de petiétiers réalisée dans le cadre du PDUI.

LES RELAIS REGIONAUX

Les relais régionaux du sous-espace du corridopadarisation sont Ain Draham, Fernana et
Jerissa. lIs constituent des relais de diffusios skrvices, entre les centres régionaux et lesesent
a dynamique locale.

Ain Draham, vocation touristique et de services a I'économiestere et frontaliére

Ain Draham constitue avec Tabarka le bindbme le gigmamique de la région (taux de croissance
de 2,87% entre 1994 et 2004). Sa position stratégimtre I'axe frontalier et 'axe transversal de |
Mejerda, lui offre la possibilité de jouer un réle relais régional.

L'axe reliant Ain Draham a Béja constitue un atpatir renforcer les relations avec le p6le de Béja
et avec Mejez El Bab et pour créer de nouvellediozls d’échanges avec Bizerte.

Les mesures nécessaires doivent toucher :

- les services et les équipements destinés a I'eetivuristique (thermale et écologique) ;

- les services liés a I'économie forestiere et frivéte.
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Fernana, vocation d’appui a I'économie forestiere et au déppement local

Fernana est destinée a répondre aux besoins dgsscandynamique locale Beni M'tir et Balta
Bouaouene et les groupements ruraux. Fernana peéseratout du fait de sa situation a proximité
de l'axe autoroutier, elle est aussi la premiergl@yération en Tunisie, en venant par I'autoroute
de l'Algérie.

Jerissa :centre de services a I'activité miniere et a I'agtiiture

Elle se caractérise par un taux d'accroissemerdtiiémtre 1994-2004, malgré la dynamique vécue
entre 1975 et 1984. Le projet de SRA Ouertane pgnanade réactiver I'activité miniere de la région
avec un impact positif sur la ville. Jerissa esitidée a répondre aux besoins des groupements
ruraux proches et au centre a dynamique locale elezil Salem.

La RN18 reliant la ville a Dahmani a I'Est et Meh3alem a I'Ouest, et la RN17 assurant la liaison
avec Kalaa Khesba constitueront les axes d’échdegette partie du territoire.

LES CENTRES A DYNAMIQUE LOCALE

Balta Bouaouéene centre d’encadrement de la population rurale
- promotion au statut communal ;
- renforcement des équipements de base.

Beni M'tir : centre d’encadrement de la population rurale avessibilité d’écotourisme
Nebbeur : constitue un centre de service a I'activité agre&tiere et de transit inter-régional

AXE 2 : ESPACE TRANSVERSAL ARTICULANT LES REGIONS | NTERIEURES
Cet axe se divise en 4 sous espaces présentasp@micites differentes :

le sous espace littoral ;

le sous espace de la Mejerda ;

le sous espace central ;

le sous espace de contact avec la région du centrst.

Cing routes nationales et une route régionale (RNRNI4, RN5, RN12, RN6 et la RR 80)
constituent les axes d’intégration et d’échang&®tieiveau de ce territoire.

La population urbaine atteindra 380000 habitantgren, représentant 57 % de la région du Nord-
Ouest avec prés de 160000 habitants nouveaux danslles situées dans cet espace, de 2004 a
2021.
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Tableau n° 59 : Armature urbaine de I'axe transalers

. Taux de .
L Population Taux de ) ) ) Population
Agglomérations ) Population croissance | Population .
. totale en | croissance (%) additionnelle
urbaines totale en 2016 (%) en 2021 R
2004 2004-2016 de 2004 a 2021
2004-2021
Pol Béja 56677 71880 3,0 93678 37001
oles
. Siliana 24243 3,0 35000 4,3 51235 26992
régionaux
Sous-total 80920 106880 3,50 144913
Nefza 6039 15 7290 15 7778 1739
Mejez El Bab 20308 15 24281 2 28436 8128
Teboursouk 1098y 1,2 12678 1,2 13457 2470
Centres
- Bouarada 12278 4,0 20000 4,3 25937 13664
régionaux
Sers 11927 55 24000 55 32118 20191
Makthar 129472 3,5 20000 3,6 24199 11257
Sous-total 74476 108249 2,48 131925
Testour 12732 1,0 14347 1,0 15079 2347
Relais El Krib 7811 15 9339 2,0 10937 3126
i
_ Gaafour 9354 3,8 15000 3,8 18228 8870
régional
Bargou 4571 25 6156 25 6964 2387
Sous-total 34478 2,30 51208
Rouhia 4307 25 5792 25 6554 2247
El Ksour 5357 15 6405 25 8151 2794
Bourouis 3700 2,45 4976 2,9 6116 2416
Centres & | Goubellat 3741 7,8 10000 8,0 14972 11231
dynamique | Maagoula 769( 1,48 9194 2,0 10768 3078
locale Zahret Medien 4960 1,48 5930 15 6389 1429
Kesra 249(¢ 55 5000 55 6705 4215
Laaroussa 2621 1,50 3134 15 3376 755
Sous-total 34866 3,02 50431 3,33 63031 28165
Total 224740 1,21 259971 3,21 391077 166337

Sous-espace littoral : armature a consolider autode Nefza

Il constitue le site d'attraction écologique, développement des activités d’éco-tourisme, et
d’intensification agricole, dans lequel la sen#i®itlu milieu exige des actions environnementales
de protection du littoral et de la forét afin dégmrver I'écosysteme naturel.

Ce sous espace est structuré autour du centrenedégle Nefza. La RN7 assure la liaison avec le
centre régional de Tabarka a I'Ouest et avec le gélIBizerte a I'Est, et les RR52 et RR63 assurent
la liaison avec le pdéle régional Béja. Ces deuxta®uconstitueront les axes d’intégration et

d’échange de cette zone.

Nefza : centre régional a vocation multiple avec priorité tourisme écologique, a I'agriculture et

a l'artisanat local.

A cet effet, les actions a programmer seront :

- le renforcement de la liaison de Nefza avec le pél@abarka-Ain Draham a I'Ouest et le pole
de Bizerte a I'Est ;

- la réhabilitation et la modernisation de la ligeeréviaire Tabarka-Nefza-Mateur ;

- le renforcement de la liaison Béja-Nefza. Cettéoadera I'objet d’'une étude de faisabilité ;

- la promotion de l'activité touristique et la prognanation des activités de complémentarité entre
le pdle touristique Tabarka-Ain Draham et la futmo@e éco-touristique de Zouaraa ;

URAM 2010 140



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapmnuu Nord-Ouest

- la préparation de la ville a retenir, son croitunel et une population additionnelle a I’horizon
2021 avec les actions spécifiques suivantes :
programmation d’opérations d’urbanisme ;
renforcement des équipements de base ;
résorption de I'habitat anarchique ;
renforcement des services de niveau local.

Les actions proposées au niveau de Nefza ne prepasrnen compte le grand projet touristique
prévu le long du littoral Nord dont I'impact suathénagement de la région, du littoral et du Nord
du pays sera treés important.

Sous-espace de la Mejerda : site a polarité urbasubissant la forte influence de la capitale

Ce sous-espace est structuré autour d’'un pdlena@giBéja, d’'un centre régional Mejez El Bab,
d’un relais régional Testour.

Les centres a dynamique locale sont Zahret Medi¢éndlord, Maagoula, Goubellat a I'Ouest et
Thibar a I'Ouest.

LES POLES REGIONAUX

Béja : pole régional de services aux secteurs produdiidustries et agriculture) et au tourisme

vert

La promotion de la ville de Béja au rang d’'un pédgional avec pour vocation dominante les

services aux secteurs productifs et au tourismgljguone la programmation des actions suivantes :

- le renforcement de I'attractivité de la ville dej@avec :

la création d’'une centralité moderne parallelent@néhabilitation de la médina ;
la mise en place et la réalisation de programmagédiration et de viabilisation des
quartiers populaires ;

- la création d’'activités de niveau régional et larpotion de centres secondaires allégeant la
pression sur le centre principal ;

- le renforcement des liaisons avec les péles deoidyadet de Bizerte grace a :

la mise a niveau de la RN11 pour qu'il fasse I'éwe avec I'axe majeur de la RNG,
reliant la région a la capitale. Cette ouverture Bizerte permet d’atténuer la
dépendance de la région vis a vis de la capitatie diénéficier des opportunités de ce
pole d’excellence ;

- la préparation de la ville a accueillir autour dg0Q0 habitants a I'horizon 2021, soit une
population additionnelle de 38000 habitants envir@ette croissance urbaine exigera les
actions suivantes :

la programmation des opérations d’'urbanisme co@cert

I'encouragement des opérateurs pour la réalisa@olngements et la mise a disposition
de la population de terrains viabilisés ;

la maitrise fonciere de I'extension de la ville,n@bilisation de réserves foncieres par
anticipation a I'extérieur des PAU et des péringtigntervention fonciére a I'intérieur ;
la localisation adéquate des équipements strudgyraaméliorant et affirmant la
centralité et la protection des terres agricoles ;

la mise en valeur du patrimoine urbain (la médama&c un programme de préservation
et de valorisation.
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LES CENTRES REGIONAUX

Mejez El Bab : centre régional a vocation tertiaire et industrel|

Du fait des retombées de la croissance de la ¢apisaville de Mejez El Bab est en train de vivre

des mutations profondes malgré les contraintesnistiques (Oued Mejerda, périmetres irrigués).

Accessibilité renforcée par l'autoroute, voie ferré&ones industrielles existantes et projetées,

éguipements structurants et périmetres irriguéstitaant les facteurs de compétitivité de la ville.

A cet effet, les actions a entreprendre sont :

- l'amélioration de I'environnement urbain avec latracturation de la ville et la rénovation de
son centre ;

- la programmation d’opérations d’habitat socialeetiensification du centre existant en vue de
protéger les terres agricoles et les périmétrggigs péri-urbains ;

- la projection d’équipements de service, renfor¢@nbcation de centre régional ;

- la constitution de réserves fonciéres et 'aménayegnde zones industrielles répondant aux
exigences et des normes des IDE.

LES RELAIS REGIONAUX

Testour : relais régional a vocation touristique

Testour occupe une position centrale entre lesshasitle I'Atlas Tellien. Cette agglomération a éte

édifiée par les Andalous au“f8siécle, elle a consolidé progressivement sa fonatrbaine grace

a l'intensification de l'activité agricole périuring et a I'activité industrielle, sans pour autaffitir

toutes les conditions pour une croissance démogra@hVille avec une structure urbaine lisible,

avec une entité médinale et une nouvelle urbanisa développant le long de la RN5, préservant

les terres de grande valeur agricole. Située a &5 Ke Béja, sans acces direct, elle se trouve

fortement concurrencée par Mejez El Bab. Les astéantreprendre pour la promotion de ce relais

consistent en :

- la promotion de l'activité touristique culturelle ;

- la valorisation du patrimoine architectural spégié de Testour ;

- l'amélioration de I'environnement urbain de la ®ill

- la programmation d’équipements urbains ;

- la protection des terres agricoles péri-urbaines ;

- la densification des tissus existants ;

- la programmation d’opérations d’habitat au niveas terrains interstitiels a I'intérieur du tissu
existant

LES CENTRES A DYNAMIQUE LOCALE

Zahret Medien : centre de services a la population et a I'actidgFo-forestiere.

Ce centre bénéficie de la situation géographique paloriser les flux de transit touristiques. A ce

effet, il s’agira de renforcer sa dynamique grace actions suivantes :

- le renforcement du secteur tertiaire et, en pdmrticul’activitt commerciale pour alléger la
pression sur la ville de Béja ;

- la restructuration de l'agglomération avec l'affation de la centralité évitant I'extension
linéaire ;

- le renforcement du niveau d’équipement urbain etdéweloppement des services et de
I'artisanat tournés vers les flux touristiques ;

- la projection d'une zone d’activité artisanale ;

- le renforcement de la RN 11 et de la RL 630.
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Goubellat : centre de services a la population et a I'intemsifion agricole

Centre situé dans une zone dont le dynamisme eefarce par les impacts des grands projets de la

capitale, il bénéficie d'importants investissememysiro-agricoles. Le tout nécessitant les actions

suivantes :

- le renforcement des fonctions urbaines ;

- la protection des terres agricoles contre la gration de I'habitat anarchique ;

- la densification du tissu existant et I'implantatigur les terrains inoccupés ;

- I'amélioration de I'environnement urbain avec latection contre les risques d’inondation, le
renforcement du niveau d’équipement et de services.

Thibar : centre de services a I'agriculture, au tourismentlentagne et a I'artisanat local

- la promotion de Thibar au statut de commune ;

- le renforcement du niveau d’équipement pour satesfas besoins des populations rurales et
pour alléger la pression sur le centre régiondalgsalem.

Tableau n° 60 : Perspectives de population danselees urbains du sous-espace Mejerda
Taux de croissance

Population total annuel (%)

Niveau dans Agglomération Population additionnelle

'armature urbaine 2004 2004

2004 2016 2021 5o0¢ Sop1  2004-2016  2004-2021

Poles Béja 56677 71880 93700 2,0 3,0 15203 37023
régionaux

Centres Mejez El Bab 20310 24280 28500 1,5 2,0 3970 8190
régionaux

Relais Testour 12735 14350 15100 1,0 1,00 1615 2365
régionaux

Contres & Maagoula 7690 9200 10768 1,48 2.0 1510 3078

Qoo ZahretMedien 4960 5930 6390 1,48 15 970 1430

Io%:ale q Goubellat 3740 10000 14975 7.80 8,0 6260 11235

Sous-total 16390 25130 32133 3,50 3,9 8740 15743

Total 106112 135640 169433 2,03 2,72 29528 63321

Sous-espace central : appuie et encadrement desitat productives

Ce sous espace sera structuré autour du péle edgBiliana, et des centres régionaux de Bou
Arada, Téboursouk et Sers. Les relais régionauansebaafour, EI Krib et Bargou. Laroussa et
Bourouis seront les centres a dynamique locale.

La vocation dominante du sous espace central sengadrement des activités productives,
l'intensification agricole et la transformation untrielle.

Les axes RR80, RN4 et la RN5 constituent les asiagédration et d’échange di'Iniveau. Les
axes RR47, RN47, RN18 et RR73, constituent les deé5™ niveau.

LES POLES REGIONAUX

Siliana : pble régional a vocation agro-industrielle et d'apg I'agriculture et au tourisme

Siliana constitue le podle régional avec le renforest du rayonnement local et développement de

complémentarités avec les villes de Jendouba, Béja,Salem, avec comme vocation dominante le

développement de lindustrie agro-alimentaire neissi I'encadrement de I'activité agricole et

I'appui au tourisme. A cet effet, il s’agira de :

- renforcer lattractivité de la ville par 'amélidran de son environnement urbain : lutte contre
I'habitat anarchique, viabilisation des terraingsmédant aux besoins de la population ;

- renforcer le niveau d’acces aux équipements cdbg@&quipements de santé, culture...) et
programmation de parcs urbains et embellissemen¢uieés et des avenues des villes.

- assurer des liaisons adéquates entre Siliana, kiakBargou et Bou Arada pour permettre
I'essor du pble agro-alimentaire régional ;
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- assurer la lisaison de Siliana avec le Centre-Hst @entre-Ouest par la modernisation de I'axe
delaRR 73;

- mise en valeur des potentialités touristiques géélzeprogrammation du circuit touristique des
foréts (Jebel Esserj, Ain Bou Saadia, forét de BargBarrage Lakhmes, Barrage Oued El
Kbir). Cette action permettant la valorisation de#ages environnant et la création d’'une
dynamique interne.

- préparer la ville a accueillir une population adudfibelle relativement importante, avec la
programmation de périmetres de réserves foncieres ;

- programmer des équipements structurants avec lex cies emplacements permettant
d’affirmer la centralité de la ville.

LES CENTRES REGIONAUX

Téboursouk: centre régional a vocation agro-touristique etskrvices

Ce centre occupe une position de carrefour enggpddes régionaux, du fait de sa desserte par

plusieurs routes dont la RN5 et du fait de son magment sur une zone centrale. Dans le but d’en

faire un véritable centre régional au développertadi, il s'agira :

- d'orienter I'extension urbaine vers I'axe RN5, sappet moteur du développement urbain
futur ;

- de densifier le tissu urbain existant ;

- de renforcer les équipements urbains rayonnantesigemble du territoire central ;

- de sauvegarder et de protéger le cachet archiééalerla ville et de valoriser son caractére
vert : (ville romaine puis andalouse).

Bou Arada : centre régional de services a 'agriculture et adansformation

Bou Arada constituera le centre régional assuranvérture de la région sur le gouvernorat de
Zaghouan et la ville de Fahs en particulier. Eflar@ait un dynamisme économique important, vu sa
position intéressante a l'intersection de deux aeesommunication qui sont la RN47 et la RN8O.

A cet effet, les actions a entreprendre pour le dé Bou Arada seront :

- la densification du tissu urbain et 'occupatiors derrains interstitiels ;

- la prévision de zones de petits métiers et d’a@ésvartisanales ;

- la diversification de la base économique et leaer@ment de 'activité industrielle ;

- le renforcement de la structure viaire de la ville.

Sers : centre régional aux fonctions d’échanges inter-oégiux et d’appui a la transformation

industrielle et miniére

- amélioration des conditions de vie de la populatisanforcement des équipements socio-
collectifs (centres de formation professionnelléaiipements de santeé) ;

- réhabilitation du réseau routier ;

- diversification des services administratifs et @rigues ;

- renforcement de la RR80 et de la RN12 assuranidisens de la ville du Sers avec le pble
régional Siliana a I'Est et le pble régional, Ugef a I'Ouest et de la RR60 qui le relie &
Dahmani

LES RELAIS REGIONAUX

La promotion des relais régionaux Gaafour, Bargdtl &rib, exige le développement de I'activité
industrielle, et la diversification des activitésob@omiques pour alléger la pression sur les centres
régionaux d’'une part et pour alléger la surchagmabraphique exercée sur I'espace agricole. Les
relais ont une vocation liée a leurs particulantdsanistiques et économiques.
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Gaafour : centre de services a I'’économie agricole et rurale

Bargou : centre de services multiples

El Krib : fonction de relais favorisée par la situation géagjnique de la ville et sa bonne desserte
en voie ferrée et en voie routiere

LES CENTRES A DYNAMIQUE LOCALE

Bourouis, centre d’encadrement de la population rurale néitass pour la dynamique locale des
actions se rapportant a :

- la densification du tissu urbain dans un objedtifpdotection des terres agricoles ;

- le renforcement des équipements socio-collectifguamtité et en qualité de service ;

- l'amélioration de I'accessibilité et de I'état deine.

Laaroussa centre de services a I'activité agricole intensive

Dans ce centre il est déja urgent de procéder aiisapages nécessaires et aux développements

futurs. A cet effet, les actions porteront sur :

- le renforcement du niveau d’encadrement de la ville

- la programmation des lotissements aménagés répbadarbesoins des différentes catégories
sociales de la population ;

- la facilitation aux services amont et aval de i\at# agricole irrigué.

Sous-espace de contact avec la région du Centresbuarmature a renforcer
Ce sous-espace est structuré autour d’'un centrengdgVlakthar et de trois centres a dynamique
locale : Kesra, El Ksour et Rouhia.

LES CENTRES REGIONAUX

Makthar : centre régional a vocation de tourisme et de consmetgional

La promotion de la ville de Makthar au rang de mn¢gional apparait comme un lien nécessaire

pour I'établissement de relation de complémentardé d’échanges entre ce sous-espace et le

Centre Ouest. A cet effet, les actions envisagéssisteront en :

- le renforcement de la RN12 assurant la liaison d&eqmle du Kef et le pble de Kairouan en
passant par Makthar ;

- lamise a niveau de la RN4 reliant Makthar a Sdian

- la diversification de la base économique de l&\dik Makthar ;

- la conservation et la sauvegarde du patrimoineéatolique et naturel avec le renforcement du
caractére verdoyant de la ville, la mise en vatirg sites archéologiques (circuit touristiques,
zone d’animation, valorisation de I'artisanat Igcal

LES CENTRES A DYNAMIQUE LOCALE

Kesra et Rouhia: centres destinés a I'encadrement de la populatioale.

El Ksour : centre a développer en liaison avec la réalisatiorprojet minier de SRA Ourtane

A cet effet, le secteur des services sera renfoocé répondre aux besoins de lI'industrie miniéee, d
I'activité agricole locale et de la population.
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Tableau n° 61 : Répartition hiérarchique des agghatipns urbaines selon le ran

dans I'armature

Agglomération

Pop totale en 2004

Pop totale en 2016

Taux de croissance
de 2004

Population totale

urbaine (RGPH) 22021 (%) en 2021
Béja 56671 71880 3 93678
Le Kef 45101 70000 3,75 84330
Pdles régionaux | Jendouba 43997 65000 3,5 78960
Siliana 24249 35000 4.5 51235
Sous-total 170014 241880 14,75 308203
Tabarka 15634 22290 3 25841
Mejez El Bab 20308 24281 2 28436
Sers 11927 24000 6 32118
Bou Salem 20098 24315 2 28142
Ghardimaou 1968B 24388 2 27568
Centres régionaux Bou Arada 12273 20000 4,5 25937
Tajerouine 1818% 23063 2 25463
Makthar 12947 20000 3,75 24199
Dahmani 14601 20000 2,75 23157
Teboursouk 1098f 12678 1,2 13457
Nefza 6039 7220 1,5 7778
Sous-total 162687 222235 30,7 262096
Gaéafour 9354 15000 4 18228
Ain Draham 8884 12672 3 14691
Testour 1273% 14347 1 15079
Goubellat 3741 10000 8 14972
Jerissa 11298 13508 1,5 14552
Relais régionaux Sakiet Sidi Youssef 6196 10000 4,25 12572
Kalad Khasba 2871 8000 9 12425
El Krib 7811 9339 2 10937
Kalaét Senan 5044 6031 2 7063
Bargou 45771 6156 2,5 6964
Fernana 2211 3152 4,5 4673
Sous-total 747271 108205 41,75 132156
Maégoula 769 9194 2 10768
Ksour 5357 6405 2,5 8151
Balta Bouaouene 5418 6478 1,5 6978
Kisra 2490 5000 6 6705
Rouhia 43071 5792 2,5 6554
Zahret Median 4960 5930 1,5 6389
Centres a dynamigueBourouis 370 4976 3 6116
locale Oued Miiz 2184 2465 2 3064
Nebeur 3434 4107 2 4810
Touiref 2895 3262 2 4054
Beni Mtir 811 914 2 1136
Laroussa 2621 3134 1,5 3376
Menzel Salem 221 2644 1,5 2848
Sous-total 48083 60301 30 70949
Ensemble des
agglomérations 455510 632621 3,24 773403
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4.1.4- LD 4 : Valorisation des projets structurants dans la région

La région a été dotée progressivement, de I'infuatire de base susceptible d’attirer davantage
d’'investissements en plus des incitations et eragmments de différents ordres consentis en faveur
des régions intérieures et des délégations pri@#alLes grands projets structurants concernent le
développement de la base agricole, la mobilisatienl’eau, le rail, I'auto-route, le secteur du
tourisme, le secteur minier, le potentiel foncredustriel, la logistique et le secteur universéair

Ces projets influent sur le développement et 'smgément de la région économique. Selon
I'orientation que peut prendre leur évolution, ebs le niveau de prégnance sur 'aménagement du
territoire, la région peut connaitre une importantgulsion ou au contraire subir les contrecoups
notamment par une polarisation plus forte de l@orégar la capitale. Les projets structurants dont
bénéficie la région sont répartis par secteur corsuite

1) Secteur des infrastructures de communication

- Le projet auto-routier Tunis-Frontiére Tuniso-Aligéme avec le premier troncon déja réalisé,
reliant la capitale Tunis a Oued Zerga (GouverndeaBé€ja), le second trongon reliera Oued
Zerga a Bousalem et le troisieme troncon relierasgtem a la frontiere. Cet axe reliera les
franges Nord du territoire Tunisien et du terriéoilgérien.

- Le doublement de la route Nationale n°6, relianjedeEl Bab a Ghardimaou et passant par
Béja, Bousalem et Jendouba.

- La réhabilitation du rail Tunis-Tabarka : axe stawant I'espace littoral a fonction dominante
€co-agro-touristique.

- Le TGVM : train a grande vitesse maghrébin. Catfeastructure, par son importance et son
efficacité participera a I'intégration maghrébiniéd’amélioration de la compétitivité régionale,
nationale et internationale.

- Laroute frontaliere permettant des liaisons vahéis Nord-Sud

2) Le secteur des infrastructures hydrauliques
La stratégie nationale de I'eau a consolidé lexcpour la grande hydraulique, devenu opérationnel
grace aux plans directeurs régionaux de l'eau. lardMDuest est la région des barrages
interconnectés intégrés au systeme de transfectlavearrage de Sidi Salem (Béja) et le complexe
des barrages de I'extréme Nord de Jendouba et diiduoKef.
- Les barrages réalisés au nombre de 13 offrent apecité correspondant & 1616,53%m ;
- Les barrages nouveaux programmeés et planifiés, aubre de 8, offrent une capacité
correspondant & 467,20 Hfan. Ce sont les barrages de :

Mellila et Eddir dans le gouvernorat de Jendouba ;

Sarrat et Mellegue 1l dans le gouvernorat du Kef ;

Béja, Khaled et ElI Mellah dans le gouvernorat dgBé

Tessa dans le gouvernorat de Siliana.
Les eaux mobilisées sont destinées a plusieuresisag fonction des priorités : irrigation, AEPI,
secteur touristique, mais aussi a I'amortissemes cfues, a la recharges des nappes et a la
production de I'hydro-€électricité. L’ensemble desdefrastructures s’integrent dans des hydro-
systemes régionaux a objectifs multiples, repr@sgnine nouvelle « approche spatio-temporelle de
'aménagement de la ressource naturelle tant pas lebjectifs, que par leurs structures et leurs
modes de fonctionnement». Ainsi, le transport éau’ devient une application du principe de la
transterritorialité. Les transferts d’eau se fontMbrd-Ouest vers la capitale et vers les régians d
Nord-Est et Nord-Centre avec le projet de réalisat’'une adduction du barrage Zerga (Tabarka)
vers le barrage de Sidi El Barrak (Nefza).
Cing centrales hydro-électriques sont installéesniaeau des barrages de Sidi Salem, Sidi El
Barrak, El Kassab, Bou Hertma et Mellegue.
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3) Le secteur hydro-agricole

L’option de la grande hydraulique associée auxeauiormes de mobilisation qui sont la moyenne
et la petite hydrauligue ont permis grace aux siftectures correspondantes, de valoriser le
potentiel en sol a travers la création des péresétrigués dans le grand bassin de productioa de |
Mejerda avec ses extensions vers le Nord (Tab&tkéza) et dans les terroirs de production en
irrigué discontinue dans le Sud de la région, deeftitur projet de périmeétre irrigué frontalier a
cheval sur les délégation de Sakiet Sidi YousseeeKallaat Snan, grace aux eaux du barrage de
Oued Serrat.

4) Le secteur du tourisme

- Le péle touristique de Tabarka-Ain Draham a vocabalnéaire et éco-thermale, avec le port
de plaisance, le terrain de golf & Tabarka.

- Le projet d’éco-tourisme dans la zone de Zouaréa.

- Les différents circuits touristiques valorisant patrimoine archéologique et culturel de la
région, en particulier les sites majeurs de Doudgda Table de Jugurtha et de Chemtou.

5) Le secteur industriel et logistique
- Le foncier industriel avec 18 zones industriellesyvrant 200 hectares aménagés, et 5 zones
industrielles projetées dont 2 programmées daX$°[& plan.

- Lalogistique avec 5 plateformes :
a Jendouba de type national-international avec fangtion prioritaire le stockage et le
conditionnement des produits agricoles ;
au Kef, a Béja et a Siliana : des plateformes sdmioes ;
a Gardimaou, une plateforme commerciale en liasegc la gare ferroviaire, frontaliere
avec I'Algérie.

6) Le secteur minieravec le projet d’exploitation du gisement de plhasp de Sra Ouertene dans
la délégation de Ksour — gouvernorat du Kef. Lesob®s du projet en main d’ceuvre sont estimés a
2000 emplois directs et autant d’emplois indirecesprojet occupera 2000 ha environ d’emprise.

7) Le secteur universitaire avec :
-le technopdle et la pépiniere d’entreprises remfiorgJendouba en tant que podle tertiaire et
universitaire ;
-11 Instituts et une Ecole Nationale des Ingénieemn$orcant le niveau d’encadrement dans les
guatre podles régionaux par des filieres technigtssientifiques.

Les impacts et les attendus de ces projets stamtiisont présentés pour les deux grands axes
spatiaux par sous espace, ci-apres.

AXE 1 : ESPACE DE DECENTRALISATION FRONTALIER

Sous-espace de développement transfrontalier inéégespace de fortes liaisons avec I'Algérie

- Le rail : réhabilitation de la ligne de chemin @e Tunis-Ghardimaou et modernisation de la gare
de Ghardimaou : facilitation des échanges transdfi@ns de personnes et de marchandises.

- Création d'une plate forme logistique commercialeGhardimaou en liaison avec la gare
ferroviaire frontaliere.

- L’autoroute : valorisation de la zone de passagé&adoroute (trongcon de Fernana-la frontiere
Tuniso-Algérienne).

- Projets hydro-agricoles & impacts forts sur le t¥ppmement frontalier dont la stabilisation des
populations et I'amélioration des revenus avec :
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la réalisation du barrage sur Oued Serrat: malitie de I'eau pour lirrigation et le
transfert ;

'aménagement d’'un grand périmetre irrigué a patés eaux du barrage d’Oued Serrat
(3100 ha) dans les délégations de Sakiet Sidi ¥austsde Kalaat Snan : promotion du
secteur de lirrigation permanente avec forte erygibdité.

Sous-espace du corridor de polarisation : sous-egpaux grands projets structurants

- Lerall : réhabilitation et modernisation des isfractures et des services du transport
ferroviaire de la ligne Tunis-Jendouba et TunisKlet ;

- L'autoroute : réalisation d’'une bretelle reliantndeuba et Bou Salem a I'axe autoroutier,
valorisation du passage de I'autoroute ;

- Modernisation de la liaison routiere RN17, Le Kefidouba, facilitant la liaison du Kef a
'autoroute, en vue de renforcer le bipdle urbaiderdouba-Le Kef » et la liaison Le Kef-
Kasserine, permettant de renforcer les liaisonsdigd : liaisons frontalieres et inter-
régionales a la fois ;

- Le péle touristique Tabarka-Ain Draham aux fonctiate tourisme balnéaire et thermal, avec
des impacts sur le développement urbain (croissarizane, activités diversifiées, dynamique
économique...) ;

- La plateforme logistique et le technopble dansomune de Jendouba, nécessitant la mise a
niveau de la RR59 ;

- Le projet minier de SRA Ouertane dans la délégadierKsour avec acheminement par voie
ferrée du minerai vers le port de La Goulette {Sun

- Mobilisation de la ressource en eau: 7 grandsabes, infrastructures de traitement et de
transfert ;

- Aménagement de périmétres irrigués (3654 ha).

AXE 2 : ESPACE TRANSVERSAL ARTICULANT LES REGIONS | NTERIEURES

Sous-espace littoral : vocation agro-touristiquerdala durabilité

- Projet de tourisme écologique de Zouaraa, situé thafrange littorale jusqu’a Ras Edark (57
km de long), projet commun aux gouvernorats de Bdjale Bizerte : pble de destination
internationale a part entiére avec une ouverturdesiaghreb et sur 'Europe en particulier,
dont les données préliminaires révelent un prope6d00 ha de superficie et de 20 a 30000
emplois directs et indirects induits, comportantpuojet de port de plaisance a Sidi Mechreg et
un projet de parc naturel national dans la zongalsraa.

- Mobilisation de la ressource en eau et transfed leeNord-Est grace aux eaux du barrage de
Sidi El Barrak.

- Aménagement d’'un périmetre irrigué de 2550 ha a#&lgjui renforce son devenir de centre
régional a vocation agro-touristique.

Sous-espace de la Mejerda : sous-espace de dévatopmt du partenariat
- La desserte par I'axe autoroutier a pour impactemdorcement de la compétitivité territoriale
du pble de Béja-Mejez El Bab :
pole hydro-agricole avec plus de 6000 ha de péremétouveaux, valorisant les projets de
mobilisation de l'eau ;
pble de transformation industrielle avec 4 zondsistrielles pour I'axe-Béja-Mejez El Bab-
Goubellat et I'attraction des investissements maiix et internationaux.
- La liaison de complémentarité inter-régionale grada réhabilitation de la voie ferrée et de la
RN11 avec le pble de compétitivité de Bizerte, lfiérst ainsi de cet espace intégré avec un
technopodle agro-alimentaire et un réseau de pams&gionaux, nationaux et internationaux.
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Sous espace central : sous-espace des échangesnags transversales

- La liaison rapide du pole régional Siliana avexd'autoroutier grace a la modernisation des
routes régionales RR623 et RR29 en passant par&taiat Goubellat, renforcera des liaisons
Nord-Sud intra-régionales, valorisant par la méankaison autoroutiere avec la capitale.

- Liaison transversale Est-Ouest : Siliana-Sers-LE #mforcant les échanges inter-régionaux et
valorisant les complémentarités entre les deuxsp@gionaux.

Sous espace de contact avec la région du centresDusous-espace des liaisons maghrébines

intérieures

- Atrticulation des zones intérieures du Nord-OuesilteCentre Ouest autour du centre régional
de Makthar grace a la modernisation de la RN12valarisation de cet axe permettra le
renforcement de la liaison maghrébine intérieuteeeles villes de Souk-Ahras (Algérie), Le
Kef, Sers, Makthar et Kairouan.

4.1.5- LD5 : Tissu économique, innovation et compétitivité

Le tissu économique de la région est structuréuaute :

= |'émergence de zones agricoles compétitives awetelees irrigables, en grande partie irriguées
ou en voie de I'étre, les terres a fortes aptitudesr les grandes cultures et les espaces
sylvicoles et sylvo-pastoraux. Ces zones doiventigi@er a résorber le déficit alimentaire et
devenir de réels pbles de développement rayonnmanesr environnement rural et urbain, tout
en levant les freins a la compétitivité par un einement innovant.

= un tissu de PME, en particulier celles destinebsxportation, parmi lesquelles les I1AA et les
IMCVV qui semblent résister et se renforcer (ci@ati’emplois nouveaux, attraction des IDE,
nouveau projet minier de SRA Ouertene), face auigeexes de la mondialisation de
’économie. Sur le plan spatial, le développemesd BME et PMI, revient a encourager le
développement de la vitalité et de la compétitidiés territoires de la région grace a I'approche
intégrée et multisectorielle permettant de retenimaximum de valeur ajoutée dans la région.

= la mise en place progressive, des équipements avaiion en vue de la compétitivité
économique : technopdle, ISET, pépinieres d’enisepr etc...

= I'émergence du secteur du tourisme (balnéaire p§aple et culturel) avec le renforcement des
services de l'aéroport de Tabarka et I'opportumigecréation de la ligne aérienne Tabarka-
Tozeur : intégration et complémentarité des pradoitiristiques a offrir toute I'année.

En amont et en aval de ces secteurs économiqu&sgilta de faire suivre les infrastructures, la

gouvernance et gestion des territoires, la conastdid des équipements de formation et de

recherche, les nouvelles technologies, etc... dar@agessus de mise a niveau permanente par le

biais de I'innovation et de la compétitivite.

AXE 1 : ESPACE DE DECENTRALISATION FRONTALIER

Sous-espace de développement transfrontalier indégsous-espace d’intégration et d’échanges

Dans cet espace, il s’agira de :

- valoriser I'entreprenariat dans les domaines dgrikalture, de l'artisanat de production et de
I'artisanat de services et dans les services li#stahanges transfrontaliers, grace a la création
de zones industrielles et de zones d’activitéseatidspmétiers, au renforcement de la formation
notamment dans le domaine des N'TIC ;

- développement intégré grace a la réalisation dtpde développement rural intégré PDRI et
projet de développement urbain intégré PDUI (Gmaadiu, Sakiet Sidi Youssef et Kalaa
Khasba) ;

- zone industrielle a Sakiet Sidi Youssef ;

- renforcement des réseaux de télécommunication ¢ixeSM).
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Sous-espace du corridor de polarisation : sous-espd ouverture et de compétitivité régionale

- Potentiel productif en irrigué, 40000 ha constituame plate forme idoine pour une agriculture
moderne et intensive avec comme objectifs principau

I'amélioration des rendements et des productions ;
la transformation agro-alimentaire et I'exportation
la création d’emplois directs et indirects.

- la promotion des activités exportatrices en pluslédé\ : de nouvelles traditions commencent a
s’installer dans la zone Tabarka-Jendouba-Bou Salero 4 zones industrielles, une plate-
forme logistique, des projets de partenariat (IREahs I'agro-alimentaire et dans la filiére
automobile (piéces détachées automobiles).

- Renforcement des équipements d’innovation en vueladecompétitivité économique :
technopole et pépiniéres d’entreprises, Centrdaitab.

- Mise en réseau du développement de la compétitidncentration des compétences pour
soutenir I'innovation et la compétitivité des PMHBendouba-Ben Béchir-Bousalem, nouvelle
base industrielle. Cette base répond a I'exigeregsdrer une multi modalité du transport qui
est I'un des éléments importants et déterminants dapération de commercialisation et
d’exportation vers les marchés intérieurs et eat#s avec respect des conventions
internationales (temps, codt, qualité), dévelopgandu transport combiné rail-route, associé a
la plate-forme logistique et amélioration de I'qupment technique des infrastructures
ferroviaires.

- Valorisation du potentiel «université-industrie» atdaptation de la formation (structures,
filieres, contenu en liaison avec les N'TIC).

Dans cet espace, il s'agira d’'ceuvrer a préparetCiimat des Affaires» adapté pour attirer et

accompagner des projets mixtes dans le cadre ditterariat Tuniso-Algérien, avec le soutien de

la future Banque Régionale Commune aux deux pa&ysflriant de la mise en ceuvre prochaine de

'accord de la Zone de Libre Echange entre les ¢ays.

Au Nord de ce sous-espace, se trouve le pdle tmurés de Tabarka-Ain Draham a plusieurs

vocations (balnéaire, thermale, écologique, culieic...). Ce pble passe du type classique aa typ

«thématique» d'ou le degré de pertinence qui exige stratégie en cohérence avec le futur pole

d’éco-tourisme de Zouaraa. Dans cette optiquéagiiis donc de :

- stimuler l'investissement et le réinvestissementofisant le développement de l'ingénierie
financiere et incitant a I'innovation comme levikr la compétitivité ;

- multiplier les participations aux manifestationsjxafoires et salons du tourisme pour la
promotion du produit ;

- promouvoir l'activité touristique et de préservardurabilité du secteur afin de pérenniser les
impacts majeurs sur I'emploi et sur la dynamiquealéueloppement local et régional ;

- intégration et complémentarité de I'offre de praglwouristiques entre Tabarka et Tozeur grace a
la création de la ligne entre ces deux aéroports ;

- intégration et complémentarité de Il'offre de prasluiouristiques entre les 4 gouvernorats :
création des circuits thématiques ; valorisatios idérastructures touristiques dans I'ensemble de
la région.

Au Sud du sous-espace, le podle régional du Kefldgpe sa base industrielle grace, notamment a

I'attraction d’entreprises de la nouvelle génératidinsi, le Kef devient un pdéle régional ou seront

fortement encouragées les PME grace a la mobdisade réserves fonciéres industrielles

aménagées et, prenant en compte la dimension aneingentale.

AXE 2 : ESPACE TRANSVERSAL ARTICULANT LES REGIONS | NTERIEURES
Sous-espace littoral

Dans cet espace littoral, la mer avec l'activitdadpéche et 'arriere pays avec le pole hydro-agro
touristique de Nefza-Zaouaraa constituent la basaamique pour laquelle il s’agira de procéder a
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des mises a niveau pour répondre aux projets eagam@s surtout a des études d'impacts
environnementales et socio-économiques pour tajgfnouveau. D’ores et déja, il s’agira de :

mise a niveau de la péche en liaison avec la deenactdelle et future du péle touristique mixte
de Tabarka-Ain Drahem-Zouaraa.

valoriser la zone de Zouaraa grace au projet d'moiee d’éco-tourisme pour laquelle il
faut préparer toute la région Nord a lI'accueilin, particulier dans les domaines de I'acceés et
I'accessibilité : infrastructures routieres, aéntpaires et ferroviaires, liaisons locales,
régionales et internationales ;

de planification spatiale et d’extension urbainesdkes établissements humains pour répondre
aux besoins d’'une population potentielle importamte logements et équipements en tenant
compte des contraintes de chaque site d’aggloméraphysique, périmetre irrigué, agriculture
péri-urbaine, réseau hydrographique, retenue dieza ferrée etc...

Sous-espace de la Mejerda : sous-espace de convétinternationale
Dans cet espace, dit de report de la croissanderdnd Tunis polarisé par Béja, Mejez El Bab et
Goubellat, il s’agira de consolider la base écompmigrace :

a la promotion de I'industrie a travers :
la diversification des activités ;
la création de zone de décentralisation industrigibus-traitance, co-traitance) ;
la promotion des activités exportatrices ;
le développement d’activités innovantes et a healeur ajoutée ;
le développement du «marketing urbain», (offretdéctures, de locaux, NTIC etc...) ;
au développement agricole axé sur :
le développement du secteur céréalier (irrigatiansdes périmétres irrigués, en élargissant
leurs superficies et améliorant leurs apports) ;
la consolidation de la productivité agricole ;
I'optimisation des facteurs de production ;
les encouragements a la valorisation des facteupsatiuction de haute valeur ajoutée ;
la modernisation du secteur maraicher (transfoonadt/ou exportation) ;
I'application des mesures récentes relatives atesetaitier en vue du développement de la
production (prix des fourrages, collecte du larmettre les centres de collecte et les unités
de production de produits dérivés a une certificatianitaire) ;
'amélioration de [I'environnement général (encoemmgnt des investissements,
structuration des entreprises et sociétés de misaleur, réorganisation et consolidation du
réle de la profession etc...) ;
a la desserte de la région en gaz naturel, en eamgeant la création d’entreprises de la nouvelle
génération, avec prise en charge de la dimensianoemementale.

Sous espace central : sous-espace de consolidatiotissu économique

Ce sous espace constitue d’'une part une zone ddraitance/co-traitance des activités induites
en amont ou en aval des grands projets du CentretB&utre part un espace d’opportunités et
de production de matieres premiéres agricoles lgogéveloppement des PME. A cet effet, afin
de consolider le tissu économique et de l'orienters les activités innovantes, les actions
suivantes sont a engager :
I'essaimage d’entreprises : sous-traitance/coatnag a partir des entreprises de réalisation
du futur aéroport Enfidha et des grands projeta dapitale.
le renforcement des capacités compétitives du tresustriel des IAA et de la filiere des
matériaux de construction.
les incitations fiscales et financieres et I'assise a I'exportation renforcées et I'incitation a
la labellisation des produits.
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la réhabilitation et la densification des zonesustdelles existantes et la création de
nouvelles capacités avec mise a disposition deujoad’attention des jeunes diplomeés, pour
développer des activités industrielles, artisanalede services, intégrant les NTIC.
I'amélioration de I'équipement technique des infnastures ferroviaires pour augmenter la
productivité.

Sous-espace de contact avec la région du Centresbudynamique autour du projet de SRA
Ouertane
Ce sous-espace verra sa base économique renfofmeay futur projet de SRA Ouertene, il doit
donc faire I'objet d’'un aménagement spécifique auttu projet d’exploitation du phosphate dans
la délegation de Ksour. A cet effet, il sS’agirardettre a profit la dynamique économique et sociale
de l'investissement projeté qui aura comme impact :

- la création d’emplois et 'amélioration des conuliis de vie ;

- le renforcement des infrastructures notamment ¥ei@s pour le transport du minerai ;

- la création d’'une dynamique économique importante.
Le démarrage prévisible du projet se fera dans thajuatre ans, a cet effet, vue l'importance du
projet et son impact sur I'environnement naturel secio-économique de la région, il est
recommande :

- la réalisation d’'une étude de préfaisabilité dygiret d’une étude d'impact environnemental

et social ;

- la révision du SDARE une fois le site de la chictieisi.
Parallélement, il s'agira de développer la filideel'agro-tourisme avec la valorisation des adivit
agricoles locales, des produits du terroir et lessgouristiques existants a travers les circdés
I'olivier et de I'archéologie en liaison avec laswien place et la valorisation :
d’'un hébergement dans les exploitations agricdéFmes) ;
des fétes et folklores ruraux ;
des activités de dégustation des produits du terroi
des techniques traditionnelles dans les domaingsaisage de I'huile, du travail de la laine, du
pain, etc...
La dynamique économique nécessitera le renforcedenservices économiques des villes de cet
espace : services a l'agriculture a I'artisanat ket transformation miniére.

4.1.6- LD 6 : Sauvegarde de I'environnement et des ressources naturelles

Le Nord-Ouest est une région stratégique, du faiell constitue le «chateau d’eau du pays», et
gu’elle participe grandement a la sécurité alimieatainsi, I'ensemble de ses ressources naturelles
constitue un capital a valoriser dans la durabilggservant et protégeant sa qualité face aux
pressions anthropiques et aux dégradations, etc...
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Ce capital exige des stratégies concertées faceiffarents risques qui le menacent (inondations,
erosion, glissements de terrain, pollutions, incendle foréts, déforestation, étalement urbain,
etc...) et une stratégie maghrébine de gestion dedimble de I'’écosysteme naturel commun aux
deux pays.

Le monde rural constitue le support des activitéisvglorisent le capital naturel : activité agrieol
intensive performante, potentiel forestier et hgde stratégigue, et potentiel d’emploi agricole
élevé. Il s'agira donc de veiller a assurer un ldmei entre développement économique et
préservation de I'environnement par un aménagegguitibré et durable globalement et a assurer
un niveau de développement local permettant laeprason de I'emploi et un renouvellement de la

population active agricole et rurale.
AXE 1 : ESPACE DE DECENTRALISATION FRONTALIER

Sous-espace de développement transfrontalier indéggous-espace a gestion intégré

Dans cet espace, la protection de I'environnememtes ressources naturelles se traduit par des

actions purement protectrices mais aussi par diésnacde gestion équilibrée et de valorisation

associées a des programmes de sensibilisation ajegations et des acteurs économiques aux
préoccupations environnementales. Dans ce cadract®ns préconisées sont les suivantes :

- développer et soutenir une gestion intégrée etlibrpe de I'axe frontalier : répartition du
peuplement dans une armature favorisant le regmoepe mais aussi l'occupation de
'ensemble de cet espace.

- intégrer les activités humaines aux milieux natufehgiles (forestier notamment, au Nord)
multipliant les programmes de sensibilisation aréopcupations environnementales.

- mobiliser et préserver la ressource en eau powndép aux besoins futurs : AEP, PMH et
irrigation du périmetre de Serrat par la granderéwiique.

- protection des ressources en eaux et en sols kenveai :

la maitrise de I'exploitation des nappes ;

a I’économie de l'eau ;

favoriser la mise en place de réseaux d’assainiseat de petites stations d’épuration des
eaux usees, en particulier a Ghardimaou et danagigi®mérations et zones d’activités en
amont des futurs périmetres et barrage de Serrat.

- gestion des aléas naturels en sécurisant les Zomissjues : contre les inondations, dans les
zones d’expansion de crues.

Sous-espace du corridor de polarisation : sous-espde gestion durable du développement
- Assurer I'éequilibre entre développement économigueréservation de I'environnement en
milieu rural et urbain par un aménagement durable :
développer les initiatives et les activités écorquas associant éco-tourisme, thermalisme,
artisanat local et découverte des terroirs ruralangs un cadre réglementaire ayant pour
objectif le développement durable ;
intégrer les activités humaines aux milieux natufefestiers en favorisant la sensibilisation
aux préoccupations environnementales, tout en ifgeur le regroupement de la population
rurale dispersée ;
soutenir les projets permettant de développer |l@agement environnemental dans les
secteurs économiques (agriculture, transformatammjsme etc...).
- Intégrer I'archipel de la Galite dans le circuititistique des fles tunisiennes tout en veillant au
strict respect de ses écosystémes.
- Garantir une gestion partagée et durable de lauess en eau avec :
la protection de la ressource en amont en vue dkudabilité des barrages, reboisements,
entretiens pour limiter le taux d’envasement désgtructures hydrauliques ;
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la prise en charge commune avec I'Algérie, desyatemes frontaliers pour une meilleure
gestion des ressources naturelles terrestres etendrécif corallien et capital forestier) ;
diversifier les sources d’approvisionnement en g@axi superficielles, souterraines, sources,
eaux recyclées) et diffuser les modalités d’écorathei la ressource en eau.

- Veiller a I'extension des systemes d’assainisserdeateaux usées et des eaux pluviales dans
les zones d’habitat, dans les zones industrietldars les zones touristiques.

- Réhabiliter, équiper et créer de nouvelles capadetraitement et d’épuration des eaux usées
(STEP) en liaison avec l'augmentation des populatidans les agglomérations urbaines et
rurales) avec respect de la qualité des eaux @¢ eej sortie des STEP : I'objectif étant de
maintenir un bon état qualitatif et quantitatif d=six de surface et des eaux souterraines. Ces
capacités nouvelles permettront d’adapter les dfsades stations d’épuration aux fluctuations
saisonnieres (touristiques et de retours des ém)igré

- Amélioration de la qualité des eaux traitées pourigation d’'une gamme plus large des
cultures.

- Gestion des risques naturels :

protection du littoral contre I'érosion éolienne ;

protection de Tabarka contre I'érosion marine ;

protection des bassins versants contre les diffésdormes d’érosion ;

protection du potentiel forestier, régénératiorvaprisation des productions des espéces
nobles (chéne en particulier) ;

protection des établissements humains, des infidstes et des périmetres contre les
manifestations d’érosion hydrique, en développastplans de prévention du risque en plus
des programmes d’aménagement adaptés a ce risque ;

protection des villes contre les glissements daiter

- Gestlon des risques technologiques en dévelopmaninises a niveau des entreprises a risque,
en localisant les zones industrielles éloignée<tidissements humains etc....

- Energie et développement durable :

développer des énergies renouvelables (solairendd) ;

développement de I'énergie hydro-€électrique etigipgtion a la satisfaction des besoins de
la région, transfert vers le Centre-Est: nécess@émettre en place un programme de
sensibilisation des usagers a I'’économie de I'éeerg

rénovation et entretien des circuits de distributie I'eau potable (diminution des pertes
dans les réseaux) ;

réhabilitation des périmetres irrigués (drainagsamissement) ;

densification des villes appelées a un dynamisni®&iny pour sauvegarder les terres
agricoles péri-urbaines et les périmétres irrigrggformément aux cartes agricoles ;
conservation des eaux et des sols : aménagemeéatsiet barrages collinaires (protection
des bassins versants, recharge des nappes atiamigponctuelle).

AXE 2 : AXE TRANSVERSAL ARTICULANT LES REGIONS INTE RIEURES

Sous-espace littoral : sous-espace aux milieux sieles

Cette partie du littoral est strictement naturdiignique agglomération communale est Nefza. De

ce fait toute occupation, notamment touristiquejrales’adapter a ce territoire spécifique. A cet

effet, il s’agira :

- d'associer développement rural et préservatioriawironnement (biodiversité, espace littoral,
ressources en eau, sites et paysages naturels).

- de préserver, soutenir, consolider ce patrimoirgor&l et toute valorisation devra s’orienter
vers des projets d’éco-tourisme prenant pleineroemipte de la dimension environnementale.

- de protéger le milieu notamment la plage de Zouacadre les actions d’ablation marine et les
démaigrissements dus a l'efficacité des vents lat rétention des sédiments par le barrage El
Barrak.
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Sous-espace de la Mejerda : sous-espace de protedti capital productif

Dans ce sous espace, il s'agira de poursuivrertegraammes de conservation des eaux et des sols

pour protéger le capital productif, et les prograesrde protection du patrimoine forestier, a travers

les actions suivantes :

- préservation du potentiel sylvo-pastoral : reboiseimforestier et pastoral, développement
forestier (pépiniéres et encadrement).

- protection des lits d’oueds (entretien et fixation)

- protection des terres agricoles menacées de gksgem

- assainissement et drainage des périmeétres irrigués.

- conservation des eaux et des sols : aménageméatsdet de barrages collinaires (protection et
irrigation)

- lachure des grands barrages pour le maintien deilibre du Lac Ichkeul comme Lac d’eau
douce.

- conservation des eaux et des sols avec des aofigniieres de sauvegarde, de réhabilitation, ou
d’entretien : stratégie en cours (2002-2011) aveérmgement, sauvegarde et protection des
terres céréalieres les plus sensibles aux procd&sasion.

Sous-espace central : sous-espace d’intensificati@s actions de conservation

Dans ce sous espace, les programmes de conserdatanux et des sols devront étre consolidés

au niveau des zones cérealieres dans le cadre mtagramme d’intensification des grandes

cultures. Il s'agira donc :

- conservation des eaux et des sols avec actionfiaegude sauvegarde, de réhabilitation, ou
d’entretien : stratégie en cours (2002-2011) aveérmagement, sauvegarde et protection des
terres céréalieres les plus sensibles aux procd&masion.

- malitrise des ressources en eau : réalisation desetades barrages collinaires qui s’integrent
aux paysages ruraux, et créent un micro-climat eetsant pas a l'origine de nuisances
particulieres, avec pour objectifs de :

collecter les eaux de ruissellement ;

laminer parfois des crues violentes ;

recharger les nappes souterraines ;

piéger des matieres solides en vue de protéganfiestructures en aval, notamment les
retenues des grands barrages ;

lutte contre la désertification de la zone de 8dia

Sous-espace de contact avec la région du CentresDugestion des écosystémes communs avec

le Centre-Ouest

Dans ce sous-espace, les programmes de conserdasagaux et des sols devront étre consolidés

dans les plaines, dans le milieu montagneux etoté\aire I'objet de concertation avec la région

du Centre-Ouest. Dans cet objectif, il s’agira de :

- maitrise dans I'exploitation des ressources en sauterraines. Celles-ci devront étre réservées
a I’AEP des agglomérations urbaines et des cenirasx.

- mobilisation des eaux de surface (lacs et barragiisaires) et consolidation de l'irrigation par
un apport de la ressource en eau (possibilité nlamsfert a étudier).

- promotion des actions de sensibilisation des pdpuaks et des acteurs économiques.

- protection des ressources en sols (une densitéadede forte a trés forte est nécessaire).

- protection des ressources pédologiques et sylMonades.

- gestion environnementale des écosystémes commues lav Centre-Ouest: Bassin de
Merguellil amont et celui de Hthob amont.

- conservation des eaux et des sols avec actionfiaegude sauvegarde, de réhabilitation, ou
d’entretien : stratégie en cours (2002-2011) aveérmagement, sauvegarde et protection des
terres céréalieres les plus sensibles aux procd&masion.

URAM 2010 156



Schéma Directeur d’Aménagement de la Région Ecapmnuu Nord-Ouest

V- PLAN PROGRAMME ET MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

5.1- LE PLAN PROGRAMME

Le plan programme constitue une déclinaison desracet mesures en spécifiant les opérateurs et
acteurs, les moyens financiers, le tout hiérarcééeén le court, moyen et long terme. Ce plan, pour
chaque action présentera les objectifs spécifiqles, zones d’intervention, le planning de
réalisation et les intervenants.

Les options régionales du Xf plan par gouvernorat sont intégrées. Le plan jprogre et son
eéchéancier de reéalisation constituent la contréigpactive du SDARE et I'outil de gestion des
differents projets structurants programmeés. La janmgnation est faite selon les plans de
développement (XI, Xl et XIA™ plan), pour I'norizon 2021. Elle constitue un mshent de
travail pour la mise en cohérence des actions stiree sectorielles d'aménagement.

Les prescriptions structurantes contenues dargfess directrices et présentées précédemment par
sous-espace sont traduites sous la forme d’acdbds mesures dont les principales sont classées
par secteur dans les tableaux qui suivent.

Ainsi, les responsables sectoriels pourront y teoues dispositions nécessaires a la mise en ceuvre
du SDARE sans, pour autant, se substituer a leyremplanification sectorielle.

Les plans sectoriels sont réajustés avec les atiens du SDARE, suite aux concertations
régionales et centrales.

Tableau n° 62 : Le XI™plan : les prévisions d'investissements : (UaBG0 DT)

G Secteur public Secteur privé Total
ouvernorat

Montant % Montant % Montant %
Béja 416,2 28,92 477 31,65 893,2 30,32
Jendouba 521,5 36,24 457 30,33 978,5 33,22
Le Kef 287 19,95 315 20,90 602 20,44
Siliana 2142 14,89 258 17,12 472,2 16,03
Région Nord-Ouest 1438,9 100,00 1507 100 29459 100

Source : Ministére du Développement Economique ¢t €oopération Internationale. Le rapport du X&pian.
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LD 1: L'INSTALLATION DANS L'ORDRE MONDIAL ET L'OUV ERTURE ECONOMIQUE : ESPACE MEDITERRANEEN ET
CONSOLIDATION DE L'UNION DU MAGHREB ARABE (UMA)

Planning de N
. L e réalisation : C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquempact X I Xl Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- Réalisation de la °8° tranche de - Intégration régionale, nationale et efficacité
'autoroute Tunis-la frontiere Tunisq- . - dans les relations de complémentarité entrex X X
. . Partie Nord de la région du . X .
Algérienne : Troncon de Oued Zarg?\I les vocations des péles régionaux.
! N ord-Ouest . o .
jusqu’'a Bou Salem. (70 km). . | - Liaisons maghrébines renforcées. 400,000
g e Ensemble Nord de la Tunisie Y L . MEHAT
Réalisation de la 4° tranche d¢ s - Efficacité des communications régionales| et X X 40,000
) : ... etde I'Algérie : A : 9
lautoroute  Tunis- La frontiére| inter-régionales et impacts positifs sur |le
Trongon de Bou Salem jusqua |a transport des  productions  agricoles
frontiere Tuniso-Algérienne. essentiellement.
Réalisation des bretelles de liaison Willes de Béja, Jendouba et A’ugmentatlpn _de Ieﬁlcaplte des poleis
, régionaux a diffuser le développement sur X X 100,000
l'autoroute. Bou Salem : o
leur environnement et sur leur arriere-pays.
Amélioration des liaisons entre |gsef - autoroute par la RN5 | Intéaration réaionale et efficacité sociale| et
viles du Kef et de Siliana gtSiliana-Mjez El Bab{ ~ hegrati 9 , X X " 67,000
) économique dans les échanges
l'autoroute. Autoroute
Modernisation du réseau et du - Renforcement de la compétitivité  x X X Ministere des|
transport ferroviaires : Algérie-Ghardimaou- économique de la région de 'UMA. Transports
* normalisation et modernisation dedendouba-Tunis - Dans la région: desserte de la portion|dex X X SNCFT
voies ; Tunis- Kalaad Khasba territoire la plus peuplée, la plus dynamique 80.000
* . ~ . o ., A: - . - 7 pe 1
mise a niveau des métiers liés au railTunis-El Kef, Tunis- et la plus développée.
* aménagement d’'une gare ferroviajr&hardimaou - Amélioration de la desserte
moderne de voyageurs. - Valorisation d'un mode de transpart
* réactivation de la ligne des voyageurs stratégique :  économie, rentabilité |et
protection de I'environnement X X X
- Promotion des exportations: rendre
performant le réseau de transport ferroviaire
reliant les différentes zones de productjon x X X
aux ports d’exportation (Bizerte et Tunis).
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Planning de N
. o o o réalisation . C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X X il Intervenants indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- Promotion du transport multimodale :
* Production de la qualité et renforcement N
P Ministére des
de la sécurité Transoorts
* Maitrise de I'énergie Ensemble de la région Efficacité et compétitivité économique X X SNCFIJ:T 5,000
* Mise a niveau des entreprises et des
institutions  publiques en vue de
I'amélioration des rendements
e .| Région du Nord-Ouest, tragé- Intégration maghrébine et amélioration |de Ministére des
- Reéalisation du TGVM (choix A S . e e . O
o schématique qui suit celui de la compétitivité économique régionale, X X Transports 1500,000
stratégique) ! . . .
l'autoroute nationale et internationale SNCFT
- Réalisation d'une station du TGVM Agglomérationdémdouba | Valorisation du pas.f,age,dgns la région X X SNCFT 5,000
- Renforcement du pble régional de Jendouba
- Renforc_:er l'axe reliant le Kef @aZone Sud-Ouest du K_ef et Dynamisation de Pespace frontalier X X SNCET 50,000
Kasserine zone Nord-Est de Kasserine
- Efficacitté de la desserte des zones
- Réhabiliter la ligne ferroviaire littorale Tunis-Barka touristiques —littorales — du ~ Nord, - role X X SNCFT 100,000
économique et protection de
I'environnement
- Renforcer l'infrastructure aéroportuairg :
* mises a hniveau nécessaires |de - Amélioration de la compétitivité du secteur
I'aéroport et amélioration de la capacjté aéroportuaire et du secteur du tourisme| en
du fret. Tabarka liaison avec le projet d'éco-tourisme |a Ministére des 5,530
introduction de nouvelles technologies. Zouaraa « x Transports
renforcement de la formation et de|la - Amélioration du service de transpart
gestion avec économie de I'énergie. aéroportuaire
* renforcement des services aériens |par - Complémentarité avec le tourisme saharien
I'offre d'une ligne Tabarka-Tozeur
- Réseau du gaz naturel LensAembIe, (_je la région avec- Zorje_s |ndus,tr’|elles_ modernes compétitives . . X MIE PME 200,000
les pbles régionaux en priorit¢.- Maitrise de I'énergie offerte
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Planning de N
. o — f o réalisation . C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X i N Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- Infrastructures de la «future autoroute [de
linformation » : leur dimensionnement
doit étre a la mesure des ambitions socio-
économiques de la région et de |sa
stratégie d’aménagement et de
Télécommunications et Postes Pdles et centresnagio développement : désenclavement, X X MRSTDC 10,000
accroissement de I'efficience des activiiés
productives et tertiaires, adaptation gux
formes et techniques de travail nouvelles
(télé — travail avec les IDE)
- Amélioration de la densité téléphonique
- Valorisation du fond corallien, du Ministéeres
Etude de préfaisabilité d'un projetrrange littorale frontaliére B potentiel forestier, des milieux humides X X concernés 0.200
Maghrébin de tourisme intégré. Kala (Algérie) -Tabarka classés dans une optique (de des deux '
développement durable pays
Renforcement des équipements |de . . . N
L S . - Mise en place des conditions de maintjen Ministeres
base et des équipements de cultutees délégations frontalieres . X X g 20,000
- de la population concernes
et de loisirs.
Réalisations des projets mixtes Ministeres
Tuniso-Algériens : ' C(:'.'I’_]tl’e .deSuivant le résultat des études Renforcement des relations avec les pays X concerneés 20,000
recherche et d’expérimentation du Maghreb des deux
mixte, pays
Aménagement d'un axe routielnardimaou,  Sakiet  Sidi-  Désenclavement de la zone frontaliere et
A9 Youssef, Kallat Snan, Hidr mise & niveau des infrastructures |de X X MEHAT 75,000
frontalier (200 km) .
(Kasserine) transport
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Planning de N
. o . o réalisation . C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X i Xl Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- Etude de faisabilité de la créatimrllDanS. Ie_ Sud de _Ia region - Renforcement des infrastructures Ministére du
: . : . ocalisation sur le site de Zama ) - X X 0,500
d’'un aéroport international 3 étudier d’ouverture sur le monde extérieur Transport
LD 2 : LA MAXIMISATION DES RETOMBEES DES GRANDS PRO JETS DE LA CAPITALE ET DU CENTRE-EST
e
Nature des actions Localisation Objectif spécifiguémpact X X X Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- Construction de barrages et deSidi El Barrak : Béja X
adductions d’eau Sidi Salem : Béja
- Achévement des études deSued Zarga : Jendouba T X X
L - Mobilisation de la ressource en eau
barrages Miila : Jendouba Transferts vers les régions cotiéres Est X MARH
- Reéalisation des études de&eébiri, Moula : Jendouba o 9 v 1y X X 738,850
. e . - Valorisation des eaux de ['Oued CRDA
barrages identifiés Serrat : Le Kef Barbara (lachers) X
- Exploitation des eaux de I'OugdOued Mellegue supérieur ; Tessa X
Barbara et Eddir : Le Kef
Khaled, El Malah et Béja : Béja X X
- Aménagement des zongAu niveau des podles et des  Opportunité d'acceuil d'unités de sous X X AFI 50,000
industrielles modernes. centres régionaux traitance et de co traitance
- Aménagement des zones de petitocalités au taux de chdmage  Fonction complémentaire avec les S 5,000
i : o X ! L X X X Municipalités
métiers(Voir LD 5) élevé zones industrielles projetées
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LD 3: RESTRUCTURATION DE L’ARMATURE URBAINE ET POL ARITE DES TERRITOIRES

Planning de N
. o L o réalisation . C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X i il Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
Béja: RR: 28, 49, 62, 131, RL 585 Renforcer les liaisons inter-gouvernorats |de
(66,9 kms) Béja avec Jendouba et Zaghouan X MEHAT 26,800
. = Ameéliorer les liaisons avec le gouvernorat|de
Aménagement du réseaql?:g)OUba' RN 11, RR 60, 62 (36 Béja et celles des agglomérations de Jendouba " 14,430
routier classé entre-elles
Le Kef: RR 79, 172 et 60 (51,6 Kms Renforcer les liaisons intérieures et frontaliéres x " 20,500
Siliana : RR 80, RL 623 et 713 (75,9 Améliorer les liaisons avec le gouvernorat |du "
e ; P X 30,400
Kms) Kef et les liaisons locales internes a Siliana
- Renforcer les liaisons de Béja avec Jenddguba
Béja: RN 6, 11 et RR 75 (64,5 Kms) par le Nord et celle de Thibar avec I'axe dg la x " 11,400
RNG6.
- Renforcer Tlaxe littoral (Maghrébin) de
Jendouba : RN 17 et 6 (72,8 Kms) Tabarka, I'axe de liaison Nord (Jendouba| et x " 13,580
Tabarka) et I'axe Bou Salem-Jendouba
Renforcement du résedu.e Kef: RN 5, RN 5, RN 17 (84,9~ R_er_wforcer les liaisons _fr(_)ntaller_es: K’ef_-Sak|et "
routier classé Kms) Sidi Ypussef et les liaisons intra-régionales x 14,470
' Kef-Siliana et Kef-Jendouba.
Siliana : RN 4/RL 719 et RR 71 RN |2~ Renfqrcer les Ilalson§ Ipcales internes a Siliana .
et développer les liaisons de Siliana ayecx 5,800
(33,8 Kms) . ;
Kasserine par Sbhiba
Siliana : RR 47 5a - Liaison avec le gouvernorat de Béja;
Zone centrale Est de la région (16 f des & hg R« " 6,000
kms) renforcement des échanges
. . - L . MEHAT
Gouvernorat de Béja et de Bizerte | - Liaison extérieure avec Bizerte/renforcement X Conseils 4.100
RR 64 (RR 52 — Bizerte) de la compétitivité R&ai '
— . égionaux
Modernisation du réseay Tai o I o
routier classé RR 47 (RN 5 n° 2) - Liaison intérieure ave(.: e gouvernorat (de
- Siliana par Téboursouk : renforcer le carrefpur "
Zone centrale de la région (22,5 kmg . : : X 4,600
. des échanges que constitue la ville [de
Béja .
Téboursouk.
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Planning de réalisation Codts
Nature des actions Localisation Objectif spécifiguémpact Xl Xl Xl Intervenants indicatifs
Plan Plan Plan (MDT)
Le Kef: RN 18 - Liaison avec le gouvernorat de Béja : . 6.160
Corridor de polarisation (14,1 kms) renforcement des échanges '
Siliana : RR 47 (A) - Liaison avec le gouvernorat de Béja: . 6.000

Zone Centre-Est de la région (16 kms) renforcement des échanges

Modernisation du réseau routier classes s 7~ Sjiiana — Makthar —
- Renforcement de la liaison avec |le

RR73 : Siliana — Oueslatia (Centre . > X MEHAT 10,000
chef lieu du gouvernorat Siliana
Quest)
RR71 : Dahmani — EI Ksour — Rouhia ~ E:]f‘forcemem de la liaison avec |-e X MEHAT 5,000
Réseau routier des grandes villes : SR . ,
Déviation d’agglomération (RR 52,Béja : Nord-Est 2x2 voies (4 kms) ansport, al q o
vie des habitants. X 9,500
RN 11, RN6)
Jendouba : (Nord-Est) 2 voies et|?2
Déviation de la RN 17 et RN 6 ponts (sur Oued Mejerda et sur la voie Efficacité de la circulation et du x 19,000
ferrée). (6 kms) transport, amélioration de la qualité de
Dou_blement Qe la RN 5 a partir de la Le Kef : au Sud (5,5 kms) vie des habitants x 11,500
sortie de la ville du Kef.
7,500
Voirie urbaine Jendouba. Béia. le Kef Siliana - Consolidation et entretien en vue d’'upe X X x MEHAT 10,700
» Bela, k fluidité de la circulation urbaine DREHAT 9,100
8,800
Oued Siliana — RL n° 623 X 2.900

Gouvernorat de Siliana

- Désenclavement et plus grande

Oued El Maleh — RN n® 5 efficacité dans la prise en charge des x DREHAT 5,000

Construction de 3 ponts Gouvernorat de Béja

Oued Mejerda — RN n° 17 risques (aléas climatiques)

Gouvernorat de Jendouba X 5,830

Aménagement de pistes dans le cadre - Développement rural intégré ; X MARH éggg
du PDRI Gouvernorat de Béja (20 kms), tle Meilleur fonctionnement des activités CRDA i

o . 12,600

Siliana (56 km), de Jendouba (70 km), productives ; . 8280

Pistes rurales dans le cadre |dde Béja (46 km), de Jendouba (19 km}, Désenclavement des zZones ODNO 3’420

Programme Régional dedu Kef (43 km), de Siliana (22 km) montagneuses et des zorjes X Conseils 7’740

Développement frontalieres. Régionaux 3’960
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Planning de réalisation Codts
Nature des actions Localisation Objectif spécifiguémpact Xl Xl Xl Intervenants indicatifs
Plan Plan Plan (M DT)
Gouvernorat de Béja (60 km), de _ Désenclavement et meilleur 1900%%0
Pistes rurales (FNS) Jendouba (50 km), du Kef (50 f . ' . X FNS :
. onctionnement de I'’économie locale. 9,000
km), de Siliana (50 km) 9.000
Etl_Jde dei faisabi_lité d’un trongon ¢ &en Béchir — Jendouba - Meilleure mobilité de la mai_n d’oeu_vre de . X SNCET 0.500
voie ferrée urbaine la plateforme et de la zone industrielle
Etuc’je _ de faisa_lbilité d’'une VOieJendouba— Le Kef - Renf9rcement dg la polarité du binéme . X SNCET 0.500
ferrée inter-urbaine formé par les 2 pbles
Bénéficiaires : 1952 menages | Amélioration des conditions de vie des
Réseau d’'alimentation en électricitdBéja (500), Jendouba (318), lati "X X X STEG 1,000
Siliana (989), Le Kef (147) popuiations
Renfocement du réseau - Renforcement et extension des résepux
d’alimentation en eau potablg Agglomérations urbaines et et d’AEP des communes CRDA
Etude de la répartition de lagroupement ruraux de la région Approvisionnement des zones rurales X X X SONEDE 5,000
ressource en eau potable en liaisantiére - Satisfaction de I'ensemble des besoing en Génie Rural
avec le développement de la région AEP en priorité
Institut Supérieur des LangueBéja
Appliquées et Informatique X X MES
Institut Supérieur de Béja X X MES
Biotechnologie Béja — Siliana X X MES
Institut Supérieur des Arts etJendouba - Renforcement du niveau d'encadrememnt— MES
Métiers des poles, soutien a l'activité agricqle—, .
Institut Supérieur des Technologies intensive, mise a niveau des servigces
d’Alimentation, Institut| Le Kef offerts par les villes, chefs lieux de
Préparatoire et Ecole Nationale des gouvernorat et pdles régionaux.
Ingénieurs Le Kef - Renforcement des filiéres techniques| et
Institut Supérieur de la Musique gSiliana scientifiques et  amélioration  de 40,000
du Théétre. Béja I'environnement culturel dans la région
Institut  Supérieur des Etudes - Renforcement des filieres techniques|en
Appliquées aux  Sciences liaison avec l'ouverture de la région X MES
Humaines, Institut Supérieur desSiliana - Formation en vue d'améliorer la
Sciences Appliquées et deBéja gouvernance locale et régionale
Technologies et Institut Supériefir - Formation technique de niveau supérieur
d’'Informatique
Institut Supérieur de
I’Administration des Affaires
Ecole d’'Ingénieurs (ENIB)
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Planning de Coits
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X real;(sl?tlon X Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- Renforcement de la dessefte x
Hopital Régional Pdle régional de Béja sanitaire sur le plan qualitatif et 15,000
quantitatif Ministere de
- Rapprocher les prises en chaige la Santé
Pble inter-régional dexcellence  erPdle régional de Jendouba des malades Publique
cancérologie - Renforcer le r6le du pble régionpl x X q 5,000
Hépital spécialisé : hopital d’enfants Pble régional du Kef de Jendouba: rayonnement sur
I'ensemble des régions intérieures
Faculté de Médecine et renforcement de Iendouba : localisation a confirmer par Satisfaire les besoins des régidns MS
structure hospitaliére existante (CHU) l'étude du SDA dagglomération de . .~ 9 X X 10,000
g, intérieures MES
Ecole paramédicale Jendouba
Institut Supérieur du Sport et de I'Educatipn X
Physique Commune du Kef - Renforcer le rbole des poles
Centre de médecine sportive Commune de Siliana régionaux MJSEP 7,000
Les communes de: Béja - Mjez El Bgb- Doter la région de capacité de prise
Complexe sportif Nefza -Jendouba - Ghardimaou - Kef Siligna en charge des jeunes dans I'activité x X " 2,000
- Rouhia - Makthar sportive
Programmation de centres de format ofSS communes de Fernana-Nebber-Saki'etlc,:érgS(r:atio(rjleest la %};rrfargcl)ensaﬁneqntfree
. Sidi Youssef-Kalaat Snan Kalaa Khesha- ) ) : X X X MEF 10,000
professionnelle X « I'acte d’apprendre soit synonyme
Jerissa—Ksour-Bargou et Bouarada . .
de savoir/savoir faire »
. , . , . N - . |~ Amélioration du niveau scolaire et
E_quements éducatifs : lycées et colléegees pdles régionaux de Béja, Le Kef, valorisation des capacités X MEE 6,000
pilotes Jendouba, Siliana existantes
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Planning de N
. o G réalisation . C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiguémpact X I il Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
Emergence de la centralité Les communes de Jendouba, Glrlr;eslloratlon de Tattractivite dep MEHAT 20.000
Maitrise de I'habitat anarchique Beja, Le Kef, Siliana - Amélioration des conditions de vig X X ARRU
Les différentes communes de Intégration  des  quartiers gt
Réhabilitation des quartiers spontanés la région amélioration des conditions de vie x X X 20,000
9 des populations
M'Se. en pIaC(_e des plans de CIrCUIatIOf]]endouba, Béja, le Kef et- Amélioration de I'accessibilité et de Municipalité
urbaine et mise en place du transpogtiliana la mobilité X X MT- 0,150
urbain DREHAT
Programmation des opérations d’habitat ) (l\:/loar:]t;suenfeosnmere de P'extension des AFH
et d’équipements. Les centres régionaux e . J X X X SPROLS 80,000
; o - Densification des tissus urbains
- Offre de terrains viabilisés : SNIT
existants
Mls_e a niveau et promotion des poIenga, Jendouba, Le Kef et Compétitivité des villes MEHAT )
régionaux Siliana Maitrise de | . bai Municipalités
. Miez El Bab - aitrise de la croissance urbaine X X X Directions 0.400
Etude de SDA d'agglomération éBJ - Renforcement du rble économique X X X L '
ousalem A - Régionales
lancer des poles régionaux
Le Kef
Lancement des révisions des PAWommunes concernées (voir Planification spatiale dans le but x X . SAREEHI-f\A-\rT 0,500
Finalisation des PAU en cours Atlas du SDARE page 55) d’en faire des villes durables L '
Municipalités
Béja, Jendouba, Le Kef, MEHAT
Programmation d’'opérationsSiliana, Bousalem, Mejez El- Attraction des investissements X X X AEH 60.000
d’'urbanisme d’ensemble Bab, Tabarka, Ghardimaod, privés et des IDE Municioalités ’
Testour, Dahmani P
- Développement et maitrise de |la Directions
f , Lo Les agglomérations mobilité interne Régionales
Déviation d'agglomérations importantes - Amélioration de la circulation * X X du MEHAT 10,000
urbaine Municipalités
- Réserves potentielles a créer |et
Maitrise du foncier urbain protection des terres fertiles
Création de périmetres de réserydsensemble des villes - Anticiper les besoins de Ia X X X MEHAT/ 50.000
foncieres en dehors des zoneses pbles régionaux croissance urbaine en cohérence MIDL '
couvertes par les PAU (PRF) avec les instruments de sauvegarde
des terres agricoles du MARH
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Planning de N
. — — P réalisation : C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquempact X Xl X Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
Gouvernorat de Béja :
Dougga ElI Jadida, Sidi Ismalil,
Ouchtata, Sidi Medien, Sidi Nasr,
Skhirat, Jama.
Gouvernorat du Kef : - Renforcement de I'armature
Toukaber, Mellegue, Bouhra, Sidi . -
) urbaine de la région
Khiar, Tell El Ghozlane o .
. . S~ ;  Stabilisation de la population rurale
Ezzouaouine, Zeitouna, Sidi Ahmed <0 . X
e ; . I Amélioration du niveau de MIDL
Lancement et révision des planSalah, Mahjouba, Ain El Karma, e . . X X
N I'équipement de base (école, santé, x MEHAT 0,400
d’aménagement ruraux Kezzat. 2 \ X X
Gouvernorat de Jendouba - téléphone, poste, etc...), d(,a des_se rfe DREHAT
: .~ €en eau potable et en électric|té
Souk ~Sebt, Souk ' Jemaa, Kaha, accessibilité, des logements et des
Dkhila, Ain Sobh, EI Hamdia. -esSIDIte, 9
- ) activités.
Gouvernorat de Siliana :
Edoukhria, Borj Massoud, Lakhsab,
Karia, Mansourah, Khalssa, Ksar
Hadid, Kantara, Sned El Hadad.
Déléoations prioritaires sur I'axe” Création d’emplois, stabilisation de CGDR
Etude d’identification et de ge P - la population, valorisation des ODNO
o : ... | frontalier et au Sud de la région du : X X X 0,50
localisation de zones de petits métiers ressources humaines et des Secteurs
Nord-Ouest o :
potentialités locales concernés
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LD 4 : VALORISATION DES PROJETS STRUCTURANTS DANS L A REGION

Planning de Coits
. o . o réalisation LT
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X I N Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
La logistique
- - N - Promotion de la fonction tertiaire de x X X MEHAT
Plate forme logistique principale Pole regionalldadouba Jendouba MT 15,000
Plateforme logistique secondaire Com_munes du Kef, de Béja et Renfo,rc.ef\me,nt dgs facteurs de X MEHAT 3.000
de Siliana compétitivité des villes X
Plateforme commerciale Commune de Ghardimaoy R_enforcemgnt de son role en tant que X MT 10,000
ville frontaliére X

- Valorisation des potentialités

techniques et scientifiques
Technopole Commune de Jendouba - Renforcement des conditions de |la x MRSTTDC 60,000
concurrence entre les entreprises
économiques de la région

Promotion du Tourisme des quatres saispns - Valorisation des  potentialités
avec : naturelles culturelles, historiques |et
- Pole d'excellence touristique (Tabarka - Tabarka, Ain Draham| archéologiques de la région (au
Ain Draham — Hammam Bourguiba) Zouaraa, Nefza Nord et au Sud)
- Poéle d’écotourisme (Nefza — Zouarad) - Les stations thermales - Renforcement de la compétitiviié MCA
- le renforcement du tourisme balnéairel - Les sites archéologiques, du secteur touristique MCSP
- l'aménagement de zones d'écotourisme historiques - Intégration régionale entre le pdle MEDD
- la valorisation du secteur thermal - Le Kef et les Vvilles balnéaire de Tabarka et le pdle X X X MT 20,000
- la valorisation du patrimoine historique touristiques du Sud de la culturel et agro touristique de Municipalités
et le renforcement du tourisme culture]l  région Makthar — Kesra Testour
- La promotion de I'agro-tourisme - Testour - Renforcer l'attraction des équipes
- Aménagement de zones et de circuits Les sites berbeéres, les sportives internationales
d’éco-tourisme viles  andalouses, l¢ -  Agro-tourisme, tourisme culturel et
littoral, les foréts immatériel
- les circuits de foréts, de - Diversification du produit
l'olivier et les circuits de touristique
sites archéologiques - Développement local et valorisation
- Les plans d’eau de I'emploi féminin
- Les réserves et les parcs
naturels
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Planning de N
. o o o réalisation . C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X I il Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- Aménagement du site archéologiqu&ouvernorat de Béja
. s X X
de Dougga (étude et réalisation)
- Musée régional Commune de Siliana X
- Musee local Commune de Kesra Appui a l'activité touristique régionale et X MCSP 000
- Complexe culturel Commune de Siliana nationale X m‘éISDIIEDP 5
- Complexe sportif Commune de Siliana X X
- Parc athéme Commune de Nefza X X
- Modernisation du centre sportif Commune de Ain Rrah X
- Aspects liés aux choix technologiques x X
en liaison avec la ressource locale
- Etude de faisabilité et étude d’'impact - Organisation du territoire et prise én Soumissionn
socio-économique et environnental&ud du gouvernorat du Kef charge des impacts et des besoins| dux X aire 500,000
du projet minier de SRA-Ouertene projet (foncier, habitat, équipements, Adjudicataire
eau, énergie, transport, formatign,
mobilité, etc...)
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LD 5: TISSU ECONOMIQUE, INNOVATION ET COMPETITIVIT E
Planning de Coits
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X real;(slz'l;\tlon X Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (10°DT)
- Renforcement du rdéle de
- Pépiniere d’entreprises Commune de Jendouba Jendouba en tant que pdle x X MES 5,000
tertiaire et universitaire
Gouvernorat de Béja : Ain Younes : 874 ha
Zrarib : 1060 ha, Marnissa : 1670 ha X
— . - e . MARH
Irrigation & partir de forages profonds : 50 ha- Intensification de la production ¢t X
- o CRDA
Pl de Mejez El Bab et Testour (en cours) valorisation de la ressource en gau Sociétés de
- Aménagement de périmétresP| El Khouitra, 100 ha — Jendouba et 3 Pl sur mobilisée, création d’emplois ét ;
L mise en 72,930
irrigués (PI) forages (260 ha) renforcement de la filiere valeur
Pl de Serrat (le Kef) sur 3100 ha et 4 Pl a exportation : IAA dans I'axe Béja .
) ) i Exploitants
partir de puits profonds : 180 ha - Siliana privés
Pl & partir du barrage R’Mill (Siliana) sur 87p X X
ha et 5 Pl a partir de forages : 256 ha
Mejez El Bab : 3791 ha. Testour : 1286 ha MARH
Skhira : 134 ha et 324 ha sur 4 périmetregs a CRDA
- Réhabilitation de périmetres partir de petits barrages (Gouvernorat |de Modernisation du  potentiel Sociétés de
L : Béja). productif et valorisation dy X X mise en 39,389
Irigues existants capital agricole valeur
(100 ha), 6 Pl a partir de forages profonds P 9 Exploitants
(460 ha), Pl de Bouhertma | et Il a Jendouba pri\F/Jés
Pl : Sebt Ghardimaou et Badrouna - Renforcer la  viabilité  des
P1: Sidi Khiar (le Kef) exploitations agricoles moyennes MARH
Pl : Nebeur (le Kef) sur 363 ha - Développement rural local X « CRDA
. - Création d’emplois et amélioratign
Pl : Soulem (Makthar) sur 45 ha des revenus
Pl : Sadaka (Bargou) sur 33 ha
. e C - Assurer la sécurité alimentaire
- Développement du secte.lrEn partie dans les périmetres irrigués et en blé) et I'alimentation du cheptel MARH
artie dans les zones aptes aux grande X CRDA
des grandes cultures ave . X orge) avec impacts sur lgs Xx X X : 10,000
NS . . Cultures pluviales dans I'ensemble de |la. . . Exploitants
irrigation d’appoint . industries de transformations, |le o
région o privés
stockage et le conditionnement
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Planning de Coats
réalisafci]on Intervenants indicatifs
Nature des actions Localisation Obijectif spécifiquémpact (MDT)
Xl Xl Xl
Plan | Plan | Plan
- Promotion des exportations et e
- Modernisation du sectedrDans les Pl en particulier ceux ¢e la transformation en particulier
maraicher et introduction desTestour et de Bargou et dans les airesles IAA (Produits biologiques x X X CRDA 2,000
cultures biologiques de PMH au Sud de la région destinés au secteur touristique)
- Employabilité plus élevée
ggjlggaSt?lnSdE;gecqu;v;%nE?ts de: | _ Meilleur fonctionnement des
- Aménagement et revétement dSendouba 1526,9 km, et 25 km activités agricoles et autres X . " DEHAT 37.780
pistes Le Kef : (36 km et 60.2 km) - Désenclavement des
Siliana : 20,5 km et 33,9 km groupements ruraux
. - Efficacité dans la conduite des
- Aménagement de pistes agrico e\%—:-ouvernorat de Béja (97 kms), de cultures et dans la
PR s endouba (18,8 km), du Kef (6,4 T [ X X MARH 26,270
dans les périmétres irrigués " commercialisation des
km), de Siliana (22,5 km) ! )
productions agricoles
- Aider a garantir les opportunités
d'emplois et a améliorer les x X X
conditions de vie des populations
- Création de zones d’activitésCommunes de 10000 habitants (et Développement des etits AFI
pp p X X X 10,000
économiques plus métiers urbains Municipalités ’
- Créations d’emplois
- Densification du tissu
économique
Mise en valeur du potentiel
industriel déja mobilisé :
Lt . - Attractivité
) Rehab_llltanon_ et extension duZones industreielles existantes - Dynamisme économique X X X AFI 20,000
potentiel foncier industriel . .
- Valorisation des matiéres
premiéres locales et création
d’emplois. T
- Transports publics : aménagement
de la gare routiere multimodale, de - Promotion de Jendouba en tant
la Ilgne.ferrov[alre urbaine ente 8 ommune de Jendouba que _pol.e régional a vocatign X X X Ministére des 200,000
base industrielle et logistique tertiaire : renforcer s Transports
(Jendouba, Ben Bchir et compétitivité
Bousalem) et la ville
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Planning de réalisation Codts
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact Xl Xl Xl Intervenants | indicatifs
Plan Plan Plan (MDT)
Administrations
- Mlsg en placg _des équipeme “&ommunes de Tabarka, Ghardimaou, Sakie epor_1dre ala stratégie d occupation du pgntrales et
de niveau supérieur . erritoire frontalier et aux besoins des x X X régionales des| 4,000
Sidi Youssef P L P
échanges maghrébins. Ministéres
concernés
- Mise a niveau des marchés gddendouba — Mjez El Bab — Siliana — Le Kef Modernisation de la collecte et de |la
o L . . X X ARRU 5,000
gros — Béja distribution des productions agricoles
) Crgatlon d'un marché d InteretBéja - Rayonnement national X AFD 3,000
national (MIN)
- Réhabilitation et rénovation des Béja — Mejez El Bab — Testour - Mise a niveau de I'activité d’'abattag X 2,450
: - Jendouba, Ghardimaou, Bousalem, ,,. N . U 2 265
abattoirs, renforcement et Tabarka - Mise a niveau des circuits de X ,
amélioration des équipements . . distribution des produits agricoles et X ARRU/AFD 1.290
- Kef — Tajerouine N '
marchands o de la péche
- Siliana X 0,860
Béja, Nefza, Testour X X 1,370
- Réhabilitation des  souks ,Jendouba, Ghardimaou, Bousalem, Tabarka, x X 1,610
bestiaux (réalisation d SKe;nEénall(_ TSy Tai - Sars Modernisation des marchés a bestiaw Corpﬂn&unes
clétures, équipements...) €1, Sakietl Sidl Youssel, Tajerouine, Sers, X X 1,580
Kalaa
Siliana Bouarada Makthar El Krib X 1,100
Mejez El Bab, Nefza, Testour X X 1,060
Jendouba, Ghardimaou, Ain Drahem, L N o
. ] B | - Organisation des circuits de distributipn X X Communes 0,980
- Programmation de marche ousalem a I'échelle du gouvernorat MC
Kef, Sers 9 X X 0,760
Siliana, Bouarada, Makthar X X 1,100
- Organisation de la commercialisation de Communes
- Marché spécialisé des céréales Béja : chef lieu la production des céréales a I'échelle|du X MC 1,000
Nord-Ouest
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Planning de N
. o L o réalisation . C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquémpact X X il Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- ldentifier les capacités et les spécificités
régionales et locales et les possibilités|de
e Ve . leur valorisation (opportunite
Ii'eeal!satlg)n d etydes portant suiune  étude  pour  chaque d’'investissement, emploi, stabilisation des x X X ODNO 0,500
I'habitat économique gouvernorat .
populations, etc...).
- Construction d'une banque de projets
potentiels
- Réalisation d'études spécifiquazonesfa mte;g pargculler . - Pr||se_ en chargeh ,des speC|f|c||tes locales, MEHAT/
(aménagement et développemerit one ronta} iere  du Nord auy valorisation en cohérence avec le SDATN et x X X MEDD 0,100
Sud de la région le SDARE
- Et_udeg sur le chbmage et Iéhégion Nord-Ouest - Meilleure prise en charge des problémes |des X 0.100
migration ressources humaines
- Amélioration et sécurisation de I'activité de
s - X la péche
) Mlse,a niveau del |nfrastructurAe ’Ll'abarka - Augmentation de la production X X MARH 15,000
des équipements du port de péche ! . . .
- Satisfaction des besoins de la population en
poissons
- I\?enfoArcement des encouragemenﬁetenues des barrages - A_mehoratlon des conditions de travail et de . . MARH 1,000
a la péche en eau douce vie des pécheurs en eau douce
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LD 6 : SAUVEGARDE DE L'ENVIRONNEMENT ET DES RESSOUR CES NATURELLES

Planning de Cots
Nature des actions Localisation Objectif spécifiquempact X real;?l?t'on Xl Intervenants | indicatifs
Plan Plan | Plan (MDT)
- Réseau d'assainissemgnQuartier des gouvernorats de Béja, de | - Rehqb|llt§1t|on . de . quartiers : MEHAT
. . - amélioration du niveau d’équipement,
des eaux usées et pluvialedendouba, du Kef, de Siliana regroupant e ix o . X X ARRU 2,061
. d’hygiéne, de la qualité de vie et du
(16 villes) 15464 logements . ; ONAS
développement urbain
- STEP : - Développement durable et qualité de X
* réhabilitation -Béja - Mejez El Bab-Testour-Nefza- vie.
Teboursouk - Protection des ressources naturelles ONAS
* extension -Le Kef, Sers, Jerissa, Dahmani, (eaux des oueds Mejerda) MEDD 20,933
Tajerouine, Municipalités
* réalisation - Siliana - Bou Arada, Gaafour, Makthar - Valorisation des eaux traitées X X
- Jendouba — Tabarka — Balta Bouaouene
- Protection en liaison avec e
- E’tude <_ju_ Schéma Directe = ommune de Béja, de Jendouba, du Kgf dynamlsme urbain et economique | % ONAS 0.400
d’Assainissement - Actualisation des besoins en réseaux
d’assainissement
- Assainissement des zongSidi Ismail (Béja) - Protection du milieu naturel et qualité
. ) X MARH 7,362
rurales Slouguia et Oued Zerga (Testour) de vie
CRDA
- Conservation des eaux et
9eRZZﬁlssation de lacs * Mobilisation de I'eau X X X
collinaires 36000 ha a Jendouba, 11000 ha & Bgpa, Recharge des nappes souterraines MARH 46.000
* Recharge de la nappe eFOOOO ha a Siliana et 15000 ha au Kef | « .Protgctt[on des sols contre les CRDA
aménagement des lits inondations X X X
d’Oueds
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Planning de N
. o o f o réalisation . C.OUt.S
Nature des actions Localisation Objectif spécifiguempact X i il Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (MDT)
- Mise a jour des données techniques et
adaptation du contenu au contexte
- Exploitation agricole  nouveau de l'ouverture tenant compte
o . . . . . . Gouvernorat
- Actualisation de la carte économiquement viables des évolutions sur le terrain. CRDA
agricole et des cartes de Terres agricoles en périphérie des ldentification des zones majeures [de x X X ODNO 0,500
protection des terres agricoles agglomérations de l'axe de Ja production et identification des axes MARH
Medjerda en priorité spécifiques de développement agricole
- Protection des bonnes terres agricales
périurbaines
- Se rapprocher des spécificités locales
pour mieux sensibiliser, encadrer les
. exploitants dans les domaines des
- Mise en place de centres e L , o
S \ S R céréales, de I'eau, de la santé animale,
recherche scientifique aDans la délégation de & Bou Salem : .
Nt L o o de la biotechnologie, et des
I'échelle régionale avec une coopération maghrébine dans . ) , X X X MARH 10,000
o N L . oo technologies d’analyse de I'eau.
- Création de [IInstitut des les domaines similaires . . S
- Orientation et coordination de [a
Grandes Cultures C ;
recherche appliquée dans le domajine
des grandes cultures et de leur
développement en irrigué.
- Développement intégré :
. . - Ensemble de la région - Amélioration des revenus ;
- Développement rural : PDRI L i e S )
. . . - Zones prioritaires (zones déficitaires Amélioration des niveaux de desserte g
- Articulation du développement ~—, . s ) Délégations
. . n équipements, en emplois, zones| de en équipements de base ;
régional avec le developpemeni3 N o o - X X X CGDR 50,000
P | chdmage et de migration) le Sud dej la Amélioration des conditions de
local et réhabilitation des . - , : . ODNO
. région et I'axe frontalier. production
terroirs ruraux . : I .
- Préservation, utilisation optimale,
économie et qualité de la ressource
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Planning de réalisation Codts
Nature des actions Localisation Objectif spécifiguémpact Xl Xl Xl Intervenants | indicatifs
Plan Plan Plan (MDT)
Protection des milieux naturels
- Exploitation maitrisée des ressourges
naturelles
- Mise en place dun systetme dénsemble des ressources naturelles :Protection des écosystémes
surveillance et de controle pourfl®@aux des  barrages, nappes Développement local durable
surexploitation des nappes, I'exploitatiosouterraines, retenues des lacs| etProtection des ressources naturelles MARH
et la qualité des ressources barrages, massifs forestiers, |le et valorisation de la production x X X MEDD 50,000
- Poursuite de la mobilisation dedittoral et les Tles de la Galite. Zones forestiére
ressources en eaux et leur protection dalittorales et zones sylvo-pastorales| - Protection des ressources en sol$ et
le cadre de la Stratégie Nationale de 'Epu du capital productif
- Application des recommandations des
cartes de protection des terres agricoleg
- Gestion des zones sensibles
- Etude de schéma de gestion des zqgnes
forestiéres
. - X X X
- Mise en ceuvre et suivi du programme|de
lutte contre la désertification
- Economie de I'eau, valorisation des
. o S . RN ! . MEDD
- Traitement et réutilisation des eawAgglomérations urbaines équipées investissements et appoint en
, S N X X X MARH 1,000
recyclées de STEP irrigation des cultures fourragéres,
MEHAT
des espaces verts etc...
e o o e - Valorisation du m a I'ha et des MARH
- Réhabilitation des périmétres irrigués |eRérimetres irrigués existants . ; salisé
estion de 'eau agricole mvesuss_ements réalisés X X X CRDA 5,000
9 - Economie de I'eau ONAS
- Préservation des écosystemes
marins et cotiers et développement
socio-économique de la zone
- Réalisation et suivi des actions du plan - - - Les axes du Plan d'Action de
O - ord de la région en liaison avec |le . P MEDD
gestion intégré de la zone cotiére de ord du couvernorat de Bizerte Gestion Intégrée des Zones X X X MARH 15,000
région « Kroumirie -Mogods » 9 Cétieres — GIZC : (Projet SMAP Il
— Tunisie — APAL)
. Connaitre, préserver et valoriser
le patrimoine naturel et humain
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Planning de réalisation Codts
Nature des actions Localisation Objectif spécifiguémpact Xl Xl Xl Intervenants | indicatifs
Plan Plan Plan (MDT)
. Gérer un développement
touristique raisonné et durable
. Pfomouvow et accompagner |e MEDD
développement local X X X -
. MARH
. Renforcer la gestion concertge
des territoires marins et
terrestres.
- Protection, en amont, des
- Création de zones de protection . ressources hydriques et
. Zones forestiéres des Mogods et|du . ) . )
- Etude de développement des zon préservation du potentiel sylvicole ;
. ) . aut Tell - ) X X X MEDD 100
forestieres : composante productive . - Equilibre environnemental
assifs de Bargou et du Kef o .
composante peuplement - Valorisation des  productions
forestiéres
Deve_loppementdur’able: _ | Thibar, Nefza, Makthar, Tabarkd, " Stablhsgtlon et regroupement des MARH
- Mise en valeur d’'une agriculture de terroir ;. X populations rurales X X X 5,000
. , : Ain Draham, Ghardimaou P MT
- Promotion de I'agro-tourisme - Amélioration des revenus
- Maitrise et modernisation de Ja
collecte ;
- Contréle des  décharges et
valorisation des déchets dans des MEDD
- . projets environnementaux : MARH
, . . . Région du Nord-Ouest : : . .
Etude d'un Schéma Directeur des décharnges® . - (recyclage, transformation, trj, Conseil
s "~ Poles régionaux 2 . . X X X - 200
contrblées . création d’emplois, etc...) Régionaux
= Centres régionaux : N SR
- Protection de [l'environnement et Municipalité
des ressources naturelles ANGED
- Amélioration de l'attractivité et de
'environnement urbains des
communes
Généralisation de I'élaboration de I'Agenda Villes de plus de 5000 habitants | - Mise a niveau des villes et suivi de Municioalités
21a toutes les villes importantes et suivi desMejez El Bab, El Krib, Siliana] I'amélioration de la qualité de vie x X X P 500
fa ; . MEDD
Agendas déja existants. Jendouba, Nebeur, Ain Drahem des populations.
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Planning de réalisation Codts
Nature des actions Localisation Objectif spécifiguémpact Xl Xl Xl Intervenants | indicatifs
Plan | Plan | Plan (10°DT)
) Creat_lon d u,n_e station de mesure de II§6Ie régional de Béja €ontrole de la pollution de l'air X X MEDD 250
pollution de I'air
o . . C s . MEDD
- Incitations et encouragements a la mise P activité icol .| - Economie d’énergie
ceuvre de projets a énergie renouvelst?ans activite agricole, touristique, Qualité de la vie et économije X X X MARH 5,000
: o dans I'utilisation domestique etc... : s ONG - '
(solaire et éolien) financiére Associations
Groupements ruraux dans le Nord de—%/alorisation de la main-d’ceuvre
. - . lgouvernorats de Béja et Jendouba e}, - o
- Développement de I'habitat rural, promotip a A éminine, amélioration deps MEHAT
. S dans les délégations de Kalad Snan o . X X X 50,000
des villages ruraux intégrés X tonditions de travail de la femme MARH
Jerissa, Makthar, Kesra, Teboursouk et .
) et des revenus des ménages
Thibar
- Programme d'encadrement des petites| Ekploitations agricoles de petite et Lutte contre I'exode rural 6t
moyennes exploitations agricoles et deavoyenne taille, dans I'ensemble deamélioration des  productions x X X MARH 5,000
petits éleveurs délégations de la région. agricoles de subsistance
- Amélioration de la qualité de vig
des populations
- Création d’emplois et
amélioration des revenus ;
- Renforcement des espaces verts | ¥illes présentant une superficie eﬁDeveI_opAper’ Ientrepr,er_lanat local X X X MEDD
P P P (les dipldmés du supérieur) 8,000
embellissement des villes espaces verts inférieur a 15mz2/habitant P up 2 Municipalités '
-Offre de produits touristiques X
nouveaux, complémentarités avec X X
les régions de tourisme balnéaire
-Dynamisation des terroirs et de
l'artisanat local.
Au niveau des agglomérations de:
Béja, Téboursouk, BousalemProtection des populations, dgs
- Lutte contre les inondations Ghardimaoui, Kalaa Khesba, Sakjeinfrastructures et des villes contre x x . MEDD 15.000
Sidi Youssef, Gaafour les inondations et leurs MEHAT '
Nefza, Ain  Draham, Fernanaconséquences

Bouaouane, Amdoun, Oued Mliz
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Plan programme : récapitulatif des colts estimatifs

Codts
Nature des actions Planning de réalisation indicatifs
Xl Xl XM (MDT)
Plan Plan Plan

LD 1: L'INSTALLATION DANS L'ORDRE
MONDIAL ET L'OUVERTURE
ECONOMIQUE : ESPACE MEDITERRANEEN X X X 2678,230
ET CONSOLIDATION DE L’'UNION DU
MAGHREB ARABE (UMA)

LD 2 : LA MAXIMISATION DES RETOMBEES
DES GRANDS PROJETS DE LA CAPITALE ET X X X 793,850
DU CENTRE-EST

LD 3 : RESTRUCTURATION DE

L’ARMATURE URBAINE ET POLARITE DES X X X 698,370
TERRITOIRES

LD 4 : VALORISATION DES PROJETS

STRUCTURANTS DANS LA REGION X X X 613,000
LD 5 : TISSU ECONOMIQUE, INNOVATION

ET COMPETITIVITE X X X 474,494
LD 6 : SAUVEGARDE DE

L’ENVIRONNEMENT ET DES RESSOURCES X X X 297,306
NATURELLES

Total général 5550,25(
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5.2- LES MESURES D’ACCOMPAGNEMENT

Les mesures d’accompagnement du SDARE concernemigalement I'appui destiné a renforcer
la compétitivité de I'économie de la région du N@dest, pour répondre a I'enjeu de la sécurité
alimentaire et a celui de I'exportation dans leteate actuel.

Theme 1 : la sécurité alimentaire :

Afin d’améliorer le rendement des céréales, desrémes et de I'élevage et d’augmenter la
production de semences sélectionnées, les mesursistent a :

octroyer une prime de 30% au titre de l'utilisatide semences fourrageres sélectionnées et
mettre en place un plan de renforcement de la ptamunationale de fourrages afin de réduire
les importations ;

créer une structure unique rassemblant I'enseméde stkuctures administratives intervenant
actuellement dans le domaine des grandes cultures ;

élaborer un cadre juridigue en vue d’encouragedpl@tation commune des terres agricoles,
évitant ainsi le morcellement de la propriété ;

exonérer la location des terres agricoles desti@é&s céréaliculture durant 3 ans des frais
d’enregistrement et de la taxe sur le revenu ;

consolider la recherche scientifique dans le sectes grandes cultures et orienter les activités
du pble technologique du Nord-Ouest vers ce créassentiellement ;

augmenter a 40% la prime d’investissement accoad&ecoopératives au titre de I'acquisition
des équipements agricoles et accessoires ;

encourager les crédits saisonniers destinés amxigsacultures ;

augmenter la prime d’investissement pour I'acquisitde vaches de 25 a 30 % pour les petits
agriculteurs, de 20 a 25% pour les agriculteurs aneyet de 7 a 15% pour les grands
agriculteurs ;

encourager la production de génisses pleines dpielrace pure (prime de 300 a 700 DT) ;
encourager, par le prix, 'engraissement des mauton

assurer un meilleur encadrement des agriculteumsdaf garantir une exploitation optimale de
leurs terres et de poursuivre les efforts améliolarproductivité, tout en se conformant aux
exigences de la qualité ;

renforcer la coopération scientifique entre chenchet experts dans le domaine de I'impact du
changement climatique sur le secteur des grandesesiet de I'élevage, en vue de faire face
aux nouveau défis imposés par ces changementstigiirea : intégrer les dernieres innovations
dans ces secteurs, sélection des espéces vég@lalets fourragers) et animales adaptées et
tenir compte des changements climatiques danddas de développement a long terme et dans
la gestion des ressources naturelles (moyens dapt&r a ces phénomenes et les mécanismes
d’intervention dans le domaine de la santé animale)

promouvoir de nouveau modes de cultures, sans isnghimiques et adoptant les seuls
fertilisants naturels : dans les secteurs des le&éboléiculture, les légumes et les viandes,
c'est-a-dire développer I'agriculture biologique ;

consacrer 120000 ha a des périmétres irrigués 20itll, réservés aux grandes cultures contre
80000 en 2008 et lancement du programme de migealear des plaines cérealieres inondables
(20000 ha) a I'échelle nationale ;

un cheptel plus dense chaque année ;

concevoir des projets publics impliquant les halt#tades espaces fragiles, dans le cadre d’'une
approche participative ;

projets de conservation des eaux et des sols :udansgision de développement durable et d’'une
accélération de la croissance, ces projets dewamtilier 'amélioration des conditions de vie
des populations cibles et la protection des resgsgunaturelles :
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* projets de développement participatif intégrééahelle des bassins versants avec pour
objectifs une croissance soutenue de la produetipitole, 'amélioration des conditions
de vie des populations, la sécurisation de l'apgiomnement en eau du pays, la
protection des villes et des infrastructures s@conomiques menacées par I'érosion, les
inondations et les envasements ;

* gestion concertée de la forét et protection kdes collinaires : traitement des zones
dégradées avec I'aménagement sylvo-pastoral etdation de bandes forestieres, la
mobilisation des eaux et la protection des lacBnaites, ouvrages d’épandage de crues,
recharge des nappes et protection.

= Théme 2 : aides aux entreprises et secteurs exposéx effets négatifs (pervers) de la crise
économique et aides pour préserver leur rythme dergissance au niveau de la production
et de I'exportation :

- mesures conjoncturelles avec des dispositions atieoc sociale et un appui financier aux
sociétés exportatrices ;

- mesures structurelles avec I'amélioration de I'emwiement des affaires et de la qualité des
produits ;

- les délocalisations vers le pays ; sont des oppibétl structurelles positives a exploiter par les
entreprises nationales : la région devient unati@ctif «car moins cher». Exemple de 'unité
cablerie a Béja (1000 emplois) ;

- mise a niveau environnementale du tissu et ensepindustriels ;

- I'entreprise devra de plus en plus intégrer «l@pttion» en tant que mode de travail avec les
outils nécessaires, la formation adéquate, le psafanalisme de haut niveau. Elle doit aussi
intégrer la prospective stratégiqgue dans son systdm gouvernance (nouvelle approche
manageériale) ;

- le fonds de promotion des exportations : crédilsuak aux entreprises et augmentation du
budget du FOPRODEX ;

- les chambres de commerce régionales sont assaamie@sécanisme d’octroi des fonds de
soutien aux entreprises exportatrices ;

- facilitation des procédures du commerce extériawrue de promouvoir les exportations.

= Théme 3 : stratégie de développement de I'espacebain :
Les villes du Nord-Ouest en particulier celles pues comme pble régional (Jendouba, Béja, Le
Kef et Siliana) sont appelées a devenir les prancxpsupports de développement et a jouer leur role
en tant que moteur du développement régional.
A cet effet, la mise en place d'une stratégie deelddppement urbain est indispensable pour
promouvoir la fonction de la ville. Cette stratégiarticule autour des principaux points suivants :

- le développement économique local urbain ;

- I'emploi et la formation ;

- la pauvreté urbaine ;

- le transport et la circulation ;

- la gestion des nuisances ;

- la gouvernance ;

- la qualité de I'espace urbain ;

- la maitrise du développement spatial (PAU, PAD, $DA

- l'approvisionnement de la ville (produits agricqleau potable, électricité, carburant...).
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5.3- LES STRUCTURES DE MISE EN CEUVRE

5.3.1- Pilotage du SDARE du Nord-Ouest
5.3.2- Suivi de la mise en ceuvre du SDARE du Nord-Ouest

Situation actuelle

Bien que les schémas directeurs d’aménagementritoite comportent des plans-programmes, ils
sont considérés comme des documents d’orientatiomoyen et a long terme, permettant une
certaine cohérence des programmes et projets mdstor

En effet, le cadre juridique de I'aménagement duittére insiste plus sur la cohérence des
programmes d’actions sectoriels et la coordinagiotne les intervenants que sur des obligations de
mise en ceuvre des actions programmeées par le schegoteur.

Selon 'Etude d’Evaluation et de Développement ldetruments de ’Aménagement du Territoire
en Tunisie (DGAT 2006), le plan programme n’ess @n compte que partiellement par certains
gouvernorats et organismes publics, a traverfjration de certaines de ses actions dans le plan
de développement et dans les plans directeursffastructures. L'articulation entre les SDA et les
autres outils de planification est relativemenbliai y compris avec les plans d’aménagement
urbain.

De ce fait, le SDA reste un outil d’orientation @ssure un réle encore réduit dans la coordination
des actions des différents intervenants sur l@deg. Ses attributions juridiques ne lui assuiges

la mise en ceuvre. Ainsi, la définition d’'une stgaéd’aménagement et de développement a
I'échelle d’'une région économique est tributairenikeau et des degrés de sa prise en compte par
les outils & portées opérationnelles dont le plandéveloppement économique et social et les
différents programmes spécifiques sectoriels. [gs, lla mise en ceuvre du SDA nécessite de
limiter sa portée a l'identification des objectidipérationnels permettant la mise en ceuvre de la
stratégie et de prévoir pour sa concrétisation,ougits adaptés a une mise en ceuvre partenariale et
coordonnée ainsi que des structures et une org@amigeur le pilotage et le suivi.

Les modalités de mise en ceuvre

Le constat des écarts constatés entre les plagsapnmes du SDA et leur prise en compte par les
differents plans et programmes opérationnels deeldppement, est a [lorigine des
recommandations et des mesures prévues par“l& plan pour améliorer I'articulation entre la
planification territoriale et la planification écmmique et sociale. Ces recommandations

concernent la création d’'une structure de coorinadt la contractualisation.

- La structure de coordination

La région économique n’a pas d’existence institutelle. Elle est constituée par I'agrégation de
gouvernorats sur la base de leur proximité géoggaph Cela n’empéche que des organismes
publics adoptent une organisation territorialelaurase du découpage en région économique ; c’'est
le cas, a titre d’exemple des représentations mnétgs du Ministére de I'Environnement et du
Développement Durable et des Offices de Développen&ménagement du territoire qui reléve
du MEHAT n’est représenté ni a I'échelle des régiénonomiques ni a I'échelle des gouvernorats
et ce, malgré I'existence d’autres directions régies du ministére de tutelle.

Ainsi, face a une situation qui préte a confusianlss attributions et les réles des institutions e
pour simplifier les modalités de mise en ceuvre DARBE, il est primordial de créer a I'échelle de
la région économique soit une structure déconcentrélevant du ministére chargé de
’Aménagement du Territoire pour assurer en partajaavec les Conseils Régionaux de chaque
Gouvernorat, le pilotage du SDARE soit une Coligtdi Territoriale Régionale, qui serait le
partenaire des gouverneurs pour le pilotage atile du SDARE.
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Dans les deux cas de figure, un comité de pilothgeSDARE sera constitué par les premiers

responsables de la structure régionale et par desegneurs ou leurs représentants. Ce comité

assurera le pilotage politique :

- en veillant au respect des engagements finanocbensqviter les blocages et les retards ;

- en mobilisant les différents services dans la sé&tdbn des projets impliquant différents
partenaires ;

- en cherchant a surmonter les difficultés pouvaptsgitre lors de la réalisation des opérations.

Ce comité se réunit au moins deux fois par an afjué fois que des décisions importantes seraient

nécessaires pour 'avancement dans la réalisati®®xARE.

Un bilan annuel d’avancement des programmatiordestréalisations sera effectué et soumis au

Gouvernement.

- Les comités de suivi

Le précédent comité de pilotage sera assisté parcomités de suivi au nombre des objectifs
opérationnels, composés des représentants dessimganmpliqués.

Ces comités assureront le suivi physique et firmndés actions engagées, établiront les rapports
d’avancement bimensuel et informeront le comit@ittdage des éventuels dysfonctionnements.

En outre, ces comités fourniront les données nairessa I'évaluation : outil devant étre prévu pour
chaque programme opérationnel.

Une autre version des comités de suivi pourraisisteér dans un comité de suivi par gouvernorat
regroupant les services déconcentrés et les repadgs des Municipalités de chaque gouvernorat.
Cette formule aurait 'avantage d’étre rapidemeggérationnelle.

La contractualisation
L’état s’oriente vers une mise en ceuvre contraetael plan notamment pour favoriser une mise en
ceuvre partenariale du projet et du programme delolgpement. Des initiatives sont déja engagées
a travers plusieurs contrats conclus entre I'Etaieg centres de recherche (innovation dans les
secteurs de I'eau, de I'environnement etc...). D@aittontrats seront mis en place, dans le cadre
des projets de développement intégré, entre |&tkts Conseils Régionaux.
Pour la mise en ceuvre du SDARE, le contrat EtatdRégconomique n’est envisageable que dans
la mesure ou la région économique serait erigambectivité publique territoriale.
Cela n’empéche pas que des contras Etat/Gouvenmeugent étre conclus entre d’'une part I'Etat et
d’autre part les 4 gouvernorats de la région dudMduest, a condition que la composition et le
fonctionnement des comités de pilotage et de siivéi que les modalités d’évaluation de ces
contrats soient précisés dans les clauses destontr
En outre, le contrat Etat/région, pour la mise enwreedu SDARE, se substitue au plan programme
et définit, a partir des objectifs opérationneds, actions que I'Etat et la Région s’engagent aemen
conjointement pendant la période fixée par les gerkes.
Le contrat «Etat-Région » comprendrait :
- Le contrat proprement dit ;
- Unrappel des axes de la stratégie ;
- Les actions retenues pour chaque objectif stratégiq
- Des fiches d’actions détaillées comportant :

*  |'objectif opérationnel ;

* |es descriptions des actions regroupées ;

* les acteurs concernés et leurs roles ;

* |le financement ;

* le calendrier de réalisation ;
- Les indicateurs de suivi ;
- Le dispositif de mise en ceuvre, de suivi et d’éxadun ;
- Des annexes.
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ANNEXES
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